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Introduccién

El objetivo principal de este documento es consolidar la propuesta de Gobierno de la Politica
Nacional de Derechos Humanos de Colombia, denominada Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos 2018-2022, para efectos de socializarla con la sociedad civil, la comunidad internacional y
otras entidades del Estado, de manera que estas puedan estudiarla, analizarla y realizar propuestas
para su fortalecimiento, implementacién, seguimiento y apropiacién territorial. Lo anterior,
permitird construir de manera participativa una version final de Politica que tenga en cuenta las
visiones territoriales, asi como los mecanismos de aprobacion, implementacién y seguimiento
respectivos.

En este sentido, este documento recoge la estructura sugerida por la sociedad civil en la fase de
alistamiento. En primer lugar, un capitulo de antecedentes; luego una justificacion que tiene en
cuenta el marco normativo nacional e internacional; posteriormente, el objetivo principal construido
conjuntamente con la sociedad civil y organismos internacionales; luego la temporalidad y en quinto
lugar el capitulo de enfoques transversales para su estructuracion, considerando especialmente los
enfoques diferencial, territorial, de género, étnico y campesino dentro de cada uno de los
componentes de la presente Politica.

Este Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos abarca el desarrollo de los componentes
mediante los siguientes ejes tematicos: derechos civiles y politicos; justicia; cultura y educacién en
derechos humanos; empresas y derechos humanos; derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales — DESCA; gestiéon publica transparente y lucha contra la corrupcién; derecho
internacional humanitario - DIH; construccion de paz e igualdad y no discriminacién. En cada uno de
ellos se enuncian las principales metas, acciones, indicadores y responsables, que permitirdn cumplir
con el objetivo propuesto de la presente politica, asi como los Objetivos de desarrollo sostenible
relacionados.

Asimismo, el presente documento le apuesta a una Politica de Estado, que permitird el
involucramiento de otras ramas del poder publico en la materializaciéon del goce efectivo de los
derechos humanos. Igualmente, se proponen unas estrategias de divulgaciéon, promocién y
pedagogia, con el fin de suscitar la apropiaciéon de sus componentes por parte de la ciudadania y el
Estado, asi como una estrategia de territorializacién de la mano de las entidades territoriales y
corporaciones publicas. Por ultimo, este documento sugiere algunos espacios de participacion
estratégicos para laimplementacidén, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la Politica de Derechos
Humanos.

Finalmente, con este documento y el trabajo decidido del Gobierno Nacional, las otras entidades del
Estado, la sociedad civil, la comunidad internacional y las entidades territoriales, esperamos aprobar
una version final del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos en diciembre del afio 2019.
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Antecedentes

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales ha venido
trabajando en el proceso de construccién del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos
(PNADDHH), siguiendo la recomendacion realizada por la Conferencia de Derechos Humanos de
Viena en 1993 y atendiendo al manual elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el afio 2002.

En este proceso se han recogido las lecciones aprendidas del esfuerzo realizado por el gobierno
nacional y la sociedad civil durante los afios 2006 y 2008, asi como los lineamientos de politica
publica consolidados en los documentos “De la Violencia, a la Sociedad de los Derechos, Propuesta
de Politica Integral de DDHH 2014-2034" y la “Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034".

Con la participacion de mas de 90 organizaciones sociales, plataformas de derechos humanos,
representantes de la comunidad internacional y del Gobierno colombiano, se constituyd, en el 2017,
la Instancia Nacional de Coordinacion. En este espacio se concertd adelantar un proceso de
alistamiento con el objetivo de construir un documento base para la deliberacién, la ruta y la
metodologia para la construccidn participativa del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.

Este proceso de alistamiento se realizé en 2018 a través de quince (15) encuentros territoriales, cuyo
resultado fue un documento balance de la fase de alistamiento, el cual contiene: 1) avances de la
implementacién de la politica de derechos Humanos; 2) tensiones, contenidos y vacios identificados
en la deliberacidn; 3) recomendaciones por eje tematico y 4) recomendaciones generales.

Con el animo de cerrar formalmente la fase de alistamiento y con el fin de dar paso a la fase de
formulacidn del plan, el 23 de octubre de 2018 se firmé la “Declaracidn conjunta por los derechos
Humanos un compromiso por Colombia”. En esta declaracion, representantes de entidades del
Gobierno Nacional del Presidente Ivan Dugue Marquez, plataformas de derechos humanos delgados
del Sistema de Naciones Unidas, MAPP-OEA y grupo de cooperantes, manifestaron su compromiso
en:

1. Trabajar conjuntamente en lo construccion participativa del Plan Nacional de Accion de
Derechos Humanos (PNADDHH), cuyo objetivo sera él de garantizar la promocidn, proteccion
y goce efectivo de los derechos humanos; el fortalecimiento de las instituciones encargadas
de trabajar temas relacionados con los derechos humanos, a través de estrategias que
impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas existentes y necesarias en esta
materia; asi como el cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales y las
recomendaciones del sistema internacional de los derechos humanos.

2. Construir el Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos en un didlogo entre los diferentes
actores y sectores de la sociedad civil con las entidades del Sistema Nacional de Derechos
Humanos. Este plan deberd ser de caracter estatal y tendrd en cuenta la integralidad del
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conjunto de derechos humanos con un enfoque de género, étnico y campesino. Ademas,
establecerd dreas prioritarias de atencién que orienten las acciones del Estado en el corto,
mediano y largo plazo para el fortalecimiento de la garantia y goce efectivo de los derechos
humanos de los colombianos.

3. Dar continuidad al trabajo de la instancia de coordinacién del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos, con representacion de todos los actores, sectores y grupos de
deliberacidn que hacen parte del proceso del Plan y ampliar la participacién a otros sectores.

A partir de noviembre de 2018 y hasta enero de 2019, después de alcanzar un acuerdo con los
representantes de la sociedad civil, se aprueba una estructura de contenido para la redaccién del
documento plan y se propone trabajar sobre un documento base que construird el Gobierno
Nacional, en sintonia con las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo y las recomendaciones
efectuadas por la sociedad civil durante la fase de alistamiento.

De esta forma, en marzo de 2019, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos realiza una
reunion de alto nivel con el Sistema Nacional de Derechos Humanos, la cual contd con la
participacién de mas de 7 viceministros y varios directores en donde se reiterd la voluntad politica
del mas alto nivel del Gobierno para trabajar en la construccion de metas, acciones, indicadores y
responsables del PNADDHH.

En este sentido, la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, durante
los meses de abril y mayo de 2019, incorpord el PNADDHH en el Plan Nacional de Desarrollo de la
siguiente manera:

“La CPDDHH coordinara la formulacion participativa y laimplementacion de un Plan Nacional
de Accién en DDHH, de conformidad con lo establecido en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Este plan tendra como objetivo garantizar
la promocidn, proteccién y goce efectivo de los derechos humanos, el fortalecimiento de las
instituciones responsables de su garantia, a través de estrategias que impulsen y desarrollen
las diferentes politicas publicas existentes y necesarias en esta materia, asi como la
ratificacion y el cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales y las
recomendaciones de los organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos”.

- Adoptara la segunda versidon del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos 2019-
2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de promover
conductas empresariales responsables y transformar positivamente el desarrollo sostenible
de los territorios.

- Este plan integrard los ODS, asi como las lineas directrices y guias para empresas
multinacionales de la OCDE; también reforzara el punto y contacto para el efecto.
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Las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos y
gue cuenten con politicas publicas en materia de derechos humanos, formulardny
coordinardn la implementacién de sus planes de accion y seguimiento. Estos planes
contaran con responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan su
evaluacién y seguimiento. Ademas, deberdn articularse con el Plan Nacional de Accién en
DDHH y seguir los lineamientos que expida la CPDDHH.”

De igual forma, luego de la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo se acordd con las
comunidades afrodescendientes:

“La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos adelantara el proceso de formulacién
del Plan Nacional de Accién en DDHH con la participacién de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este Plan contendra un componente de Igualdad,
No Discriminacién y Respeto por las Identidades”.

Paralelo a lo anterior, durante los meses de abril, mayo y junio, la Consejeria para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales realizo las respectivas sesiones con los subsistemas del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y las entidades que conforman cada uno de ellos. Lo anterior, con
el animo de definir las metas, acciones, indicadores y responsables en el documento Plan Nacional
de Accién de Derechos Humanos, de acuerdo con los siguientes criterios de priorizacién: 1)
recomendaciones de la sociedad civil hechas en el documento balance, 2) metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, 3) acciones que promuevan el cumplimiento a recomendaciones
internacionales.

Adicionalmente durante el primer semestre de 2019 se realizaron espacios de socializacion del
proceso del PNADDHH con sectores sociales como el sector religioso, organizaciones victimas de las
FARC, ambientalistas y representantes del sector educativo entre otros.

Justificacion

Los derechos humanos han sido uno de los temas preponderantes en la construccidn del Estado de
derecho. Si bien, desde el inicio mismo de la Republica el asunto ha tenido un importante
protagonismo en las discusiones de Estado, es un hecho que, desde la segunda mitad del siglo XX,
se ha convertido, de manera progresiva, en un discurso imprescindible para la toma de decisiones
de todos los Estados.

Esta evolucién hacia la preponderancia de los derechos humanos ha alcanzado su culmen con la
Constitucion Politica de 1991. Lo anterior, debido a que este texto incluyd una serie de elementos
esenciales que han fungido como ejes en torno a los cuales se ha forjado una férrea cultura alrededor
de los derechos humanos. Si bien se ahondara en ellos mas adelante, de manera preliminar se puede
decir que esos ejes se encuentran comprendidos por el nutrido catalogo de derechos humanos en la
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Constitucion, la creacién del llamado bloque de constitucionalidad, la estructuraciéon y el
fortalecimiento de las acciones constitucionales, entre otras.

Contexto Internacional

Desde el punto de vista del derecho internacional, en primer lugar, el Sistema Univesal de Proteccidn
de Derechos Humanos, el cual estd en cabeza de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ha
desarrollado una serie de instrumentos internacionales que han sido determinantes de cara al
desarrollo de los derechos humanos en el pais. En este dmbito, se pueden encontrar documentos de
gran importancia como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién en contra de la
mujer, Convencién sobre los derechos del nifio, la Declaracidn sobre los Derechos de los Campesinos
y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos, entre otros.

Por otro lado, el Sistema Regional de Proteccién de Derechos Humanos- Interamericano,
comprendido por todos los Estados miembros de la Organizacidon de Estados Americanos (OEA),
desarrollé una serie de instrumentos de vital importancia frente a la proteccidon de los derechos y
los deberes humanos. En particular, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, que ademas de estipular un catadlogo de derechos, también propone una serie de deberes
en cabeza de las personas. En ese sentido, se menciona que:

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sdlo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en oposicion a los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

De igual manera, la Convencidon Americana de Derechos Humanos plantea una serie de obligaciones
en cabeza de los Estados, las cuales giran en torno a “respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social”®.

! Convencidn Americana de Derechos Humanos. Articulo 1.
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A su vez, el Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a la Convencidn Americana en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencidon de Belém do Para: Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén contra las Personas con
Discapacidad; al igual que otros instrumentos del Sistema que permiten que la ejecutoria del Estado
Colombiano se realice desde una base mas integral para la garantia de los derechos.

De igual manera, este Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos atiende al llamado universal
sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contempla una visién
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Los ODS y sus respectivos
lineamientos involucran la promociéon y proteccién de los derechos humanos, al contemplar medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad.

Marco Nacional

La Constitucion Politica de 1991 es la norma mads importante del Estado colombiano dentro del
ordenamiento juridico interno frente a la proteccién de los derechos humanos. En ella, el Estado
tiene la obligacién de garantizar, proteger y promover los derechos y deberes humanos. En ese
sentido, es importante resaltar que la Carta Politica cuenta con un nutrido catalogo de derechos
dentro de los cuales se encuentran los civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales y derechos
colectivos. Asimismo, la Constitucién Politica, desde el mismo articulo primero, es enfatica en
afirmar la importancia de los derechos humanos. Por tal motivo, incluyé la clausula del Estado Social
de Derecho y la de respeto por la dignidad humana.

A eserespecto, desde las primas sentencias de la Corte Constitucional, este Tribunal ha hecho énfasis
en la relacién insindible entre el Estado Social de Derecho y los derechos humanos. Esa postura, que
se ha prolongado en el tiempo hasta hoy, fue puesta de presente en la sentencia T-406 de 1992. En
dicha providencia se afirma que:

Otro de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el concepto de derecho
fundamental. Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En primer lugar,
su dimension objetiva, esto es, su trascendencia del ambito propio de los derechos
individuales hacia todo el aparato organizativo del Estado. Mds aun, el aparato no
tiene sentido sino se entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los
derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo primero, la existencia de la
accion de tutela, la cual fue establecida como mecanismo de proteccion inmediata de
los derechos frente a todas las autoridades publicas y con posibilidad de intervencion
de la Corte Constitucional para una eventual revision de las decisiones judiciales, que
sirva para unificar criterios de interpretacion.
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La Constitucién también incluye en su articulo 93, el denominado bloque de constitucionalidad. Este
se define como aquella unidad juridica compuesta “por normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control
de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucidén. Son pues verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional strictu sensu”?.

Es decir, a partir de una interpretacion de la Carta Politica, todos los tratados internacionales de
derechos humanos hacen parte del lamado bloque de constitucionalidad, motivo por el cual deben
tener prevalencia dentro del ordenamiento juridico nacional.

En este sentido, toda la normatividad superior que contempla el ordenamiento juridico colombiano
frente a los derechos humanos, ha desencadenado una amplia cantidad de normas de inferior
jerarquia llamadas al cumplimiento de estos mandatos. Precisamente, hay las leyes estatutarias que
rigen materias atinentes a la regulacion de los derechos fundamentales. También se encuentran
multiples decretos que el Presidente de la Republica, en desarrollo de su potestad reglamentaria, ha
expedido para ejecutar dichas leyes.

Bajo este Ultimo ambito, se expidid el Decreto 4100 de 2011, el cual fundamenta todo lo relacionado
con el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Esta norma,
gue tiene por objeto articular las instancias de distintos niveles en torno a una politica integral de
derechos humanos, es un antecedente importante debido a que introduce los principales
lineamientos en los cuales debe basarse la administracion para generar politicas publicas
consonantes con los derechos humanos.

En este orden de ideas, Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a través del cual se articula a las entidades e instancias del orden nacional
y territorial y se coordinan las acciones para promover el respeto y la garantia de los derechos
humanos, mediante el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el disefio y consolidacién de las politicas
publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial®.

Dicho Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario esta
conformado por:

2 Sentencia C 225 de 1995 por medio del cual se declara exequible el "Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo 11)" hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977.

3 Seglin lo establece el Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, articulo 2.1.7.1.1.1
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e La Comisidn Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
e La Secretaria Técnica.

Los Subsistemas.

Las Instancias Territoriales.

La Comisidn Intersectorial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, de
acuerdo con el Decreto 1216 de 2016, es la encargada de coordinar y orientar el Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y es la instancia de definicidn,
promocion, orientacion, articulacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y de respuesta e impulso al cumplimiento de los
compromisos internacionales en esas materias®.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario es la instancia asesora encargada de brindar el acompafiamiento y soporte técnico,
logistico y operativo a la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a través de la cual se impulsa el ejercicio de articulacion institucional. Esta Secretaria
es ejercida por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

En la actualidad, el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario se
compone por los siguientes subsistemas:

- Subsistema de Igualdad No Discriminacion y respeto por las identidades.
- Subsistema Cultura y educacion en derechos humanos y paz.

- Subsistema Derechos Civiles y Politicos.

- Subsistema Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado.

- Subsistema Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

4 La Comisién Intersectorial e DDHH esta conformada por: el Alto Consejero Presidencial para el Postconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, o quien haga sus veces, quien la presidira, 2. El Ministro del Interior 3. El
Ministro de Relaciones Exteriores 4. El Ministro de Justicia y del Derecho 5. El Ministro de Defensa Nacional
6. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 7. El Ministro de Salud y Proteccion Social 8. El Ministro del
Trabajo 9. El Ministro de Educaciéon Nacional 10. El Ministro de Cultura 11. Director del Departamento
Nacional de Planeacion 13. (sic) El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o
quien haga sus veces 14. El Director Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, o quien haga sus
veces 15. El Director de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional, o quien haga sus veces 16.
El Alto Comisionado para la Paz 17. El Director General del Archivo General de la Nacién, o quien haga sus
veces.

El Decreto 179 de 2019, “por el cual se modifica el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica”, sefiala: art. 19, Las referencias que se hagan a la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad y a la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto se entenderan
realizadas a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.
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- Subsistema Derechos Humanos y Empresas.
- Subsistema Justicia.

- Subsistema Construccion de Paz.

- Subsistema Gestidon Publica y Transparente.

Cada Subsistema sera el encargado de hacer seguimiento a los ejes temdticos incorporados dentro
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, de acuerdo con las directrices de la Comision
Intersectorial.

Finalmente, el Decreto 179 de 2019, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales le corresponde el impulso de la politica en derechos humanos mediante el Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos, cuyo cometido se enmarca en la incorporacidon de un
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas del Estado colombiano.

Objetivo Plan Nacional de Accién

El objetivo del Plan Nacional de Acciéon de Derechos Humanos (PNADH) es el de garantizar la
promocion, proteccién y goce efectivo de los derechos humanos, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de trabajar temas relacionados con los derechos humanos a través de
estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas existentes y necesarias en
esta materia, asi como el cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales ratificados
por Colombia y las recomendaciones del sistema internacional de los derechos humanos.

Temporalidad.

El Handbook on National Human Rights Plans of Action sefiala la necesidad de definir dos franjas de
tiempo para la implementacion de un plan de accion en derechos humanos®. La primera tiene que
ver con la duracion del plan en su conjunto y considerar el tiempo suficiente para la puesta en
marcha de las medidas administrativas, de pedagogia, de infraestructura y de gestién de recursos
gue permitan el logro de los objetivos incluidos en el plan. La segunda franja corresponde a los
tiempos de algunas de las acciones especificas contenidas en el plan, especialmente las que se
puedan adelantar en mas corto plazo y que incorporen momentos para la evaluaciéon de avances,
manteniendo la progresividad como criterio central.

En ese sentido, el PNADDHH se construira bajo la temporalidad del Plan de Desarrollo “Pacto por
Colombia: Pacto por la Equidad”, es decir 2018 a 2022. Lo anterior no obsta a que se incluyen algunas
acciones de largo plazo, con el dnimo a que las apuestas cotenidas en este plan se transformen en
verdaderas politicas de Estado para consolidar del goce efectivo de los derechos de todos los
colombianos.

> OACNUDH [2002]. Handbook on National Human Rights Plans of Action, pp. 69 — 70.
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Enfoques transversales

Si bien la estructura del PNADDHH responde a los ejes transverales, su formulacién parte desde el

enfoque basado en derechos humanos (EBDH). Esto implica considerar especialmente los enfoques

diferenciales, territorial, de género, étnico y campesino dentro de cada uno de los componentes del

Plan.

Enfoque Diferencial: tiene dos funciones complementarias entre si. La primera, como
herramienta de analisis que hace posible la visibilizacion de la discriminacidon contra
individuos o colectivos, asi como el reconocimiento de sus vulnerabilidades y vulneraciones.
La segunda, como guia para la accién, que permite incorporar dicho analisis en la practica
concreta de atencion, prevencidén, proteccion y garantia de derechos, buscando
fundamentalmente una accién adecuada®.

Enfoque Territorial: es el planteamiento de politicas, planes, programas y proyectos con
orientacién integral y diferenciada, basada en el reconocimiento de relaciones en las
diferentes dimensiones del territorio, poblacional, espacial, econdmica, social, ambiental e
institucional y de los atributos especifico de cada regién o dmbito territorial’.

Enfoque con perspectiva de género: de acuerdo a Naciones Unidas, el término perspectiva
de género es una forma de ver o analizar que consiste en observar el impacto del género en
las oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas. Esta forma de ver es lo que
nos permite realizar un analisis de género y luego transversalizar una perspectiva de género
en un programa o politica propuesta, o en una organizacion®. En este mismo sentido, definen
el término de género a roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad
determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres.
Ademads de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condiciéon de ser
hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género también
se refiere a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos,
oportunidades y relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del proceso
de socializacién. El género determina qué se espera, qué se permite y qué se valora en una
mujer o en un hombre en un contexto determinado. En la mayoria de las sociedades hay
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades
asignadas, las actividades realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las

6

Revisar documento Estrategia Nacional para la garantia de los Derechos Humanos 2014-2034.

http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/140815-estrategia_web.pdf (Ultimo

ingreso s09/07/2019)

7 Revisar Politica de Prevencion de Violaciones a los Derechos a la Vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades. Decreto 1581 de 2017 Art. 2.4.3.1.4.

8 Revisar Glosario de Igualdad de Género- Centro de Formacién de ONU-Mujeres. Consultar:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=G&sortkey=UPDATE&sorto

rder=asc (Ultimo ingreso 09/07/2019)


http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/140815-estrategia_web.pdf
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=G&sortkey=UPDATE&sortorder=asc
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=G&sortkey=UPDATE&sortorder=asc
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oportunidades de adopcidn de decisiones. El género es parte de un contexto sociocultural
mas amplio, como lo son otros criterios importantes de analisis sociocultural, incluida la
clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion sexual, edad, etc.’

e Enfoque étnico: es una forma de analisis y una guia de principios para la adopcién e
implementacién de la politica publica con grupos étnicos'®. Parte del reconocimiento de los
derechos de los grupos humanos con caracteristicas histdricas, sociales y culturales comunes
que se conciben como sujetos colectivos, asi como sujetos individuales!! y se plantean
herramientas para conocer, valorar y respetar los derechos culturales de los grupos.

e Enfoque campesino: de acuerdo a la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales, se reconoce a esta poblacidon como grupo
social especifico sobre el cual es necesario adoptar medidas especiales para garantizar el
respeto y proteccién de sus derechos humanos. En este sentido, se considera campesino a
todo hombre o mujer de la tierra, que tiene una relacidn directa y especial con la tierray la
naturaleza a través de la produccidn de alimentos u otros productos agricolas!?.

e Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH): es una aproximacién a la formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que parte de considerar que
su principal objetivo debe ser propender porque los derechos humanos sean materializados,
es decir, gozados de manera efectiva por la ciudadania. Este enfoque “busca la aplicacion de
las normas y los estandares establecidos en la legislacidén internacional de los Derechos
Humanos, como un marco conceptual que puede ofrecer un sistema coherente de principios
y reglas en el ambito del desarrollo para las politicas y practicas relacionadas”, y se
caracteriza por promover un cambio en “la légica de elaboracidn de las politicas. El punto de
partida deja de ser personas con necesidades por asistir, para volverse sujetos de derechos
con la capacidad de demandar y exigir determinadas prestaciones y conductas por parte del
Estado. El cumplimiento de muchas exigencias deja de ser considerado como mandato moral

% Ibidem

10 Revisar documento Enfoque Etnico- Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas- Enfoque Etnico
Pueblos, y comunidad indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo RROM.
Consultar: https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF ( Ultimo
ingreso 09/07/2019)

11 Revisar documento Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencién de los Nifios, las Nifias y Adolescentes con
derechos amenazas o vulnerados- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2018), pag. 25.
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/Im1.p lineamiento tecnico del modelo para la atencion de |
0s ninos las ninas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados v6 0.pdf

12 Revisar Declaracién sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales. Documento A/HRC/WG.15/1/2d de la Asamblea General de Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-1-2_sp.pdf  (ultimo
ingreso 09/07/2019).



https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/lm1.p_lineamiento_tecnico_del_modelo_para_la_atencion_de_los_ninos_las_ninas_y_adolescentes_con_derechos_amenazados_o_vulnerados_v6_0.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/lm1.p_lineamiento_tecnico_del_modelo_para_la_atencion_de_los_ninos_las_ninas_y_adolescentes_con_derechos_amenazados_o_vulnerados_v6_0.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-1-2_sp.pdf

El futuro

es de todos

o politico, y empieza a entenderse como el mecanismo mediante el cual el Estado hace
efectivas garantias juridicas, imperativas y exigible”3.

El EBDH propende porque los principios orientadores de las politicas publicas sean los
siguientes principios:

Universalidad e inalienabilidad;
Indivisibilidad;

Interdependencia e interrelacién;
Igualdad y no discriminacidn;
Participacién e inclusion;
Responsabilidad e imperio de la ley.

0O O O O O O

Como lo plantea la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos “uno de los
principales retos que en la actualidad politica exige esfuerzos concertados por parte de Estados,
gobiernos, organizaciones sociales, agencias de cooperacién, agentes econémicos y sociedad civil
en general es el lograr cambios efectivos que permitan resultados eficaces, para realizar la dignidad
humana en términos de superacién de la miseria, la indigencia y la pobreza; de la erradicacion de
cualquier forma de desigualdad, exclusién, discriminacién o agresion; y la afirmacién de opciones de
vida basadas en la diversidad y la multiplicidad que caracteriza las sociedades complejas en las que
nos desenvolvemos cotidianamente”4, siendo fundamental la inclusion de un enfoque diferencial®.
Esto implica ajustes institucionales para que todo el ciclo de las politicas publicas se adelante desde
un EBDH, incluyendo la evaluacién y el seguimiento.

Ejes tematicos del Plan Nacional de Acciéon en DDHH

Eje Tematico 1: Derechos Civiles y Politicos

La Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034 le establece como objetivo
general al subsistema de civiles y politicos el de contribuir con el goce efectivo de los derechos civiles y politicos
de la poblacién®®. La coordinacién de este subsistema se encuentra a cargo del Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa y la secretaria técnica es ejercida por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales.

En este sentido, los derechos civiles y politicos buscan garantizar la vida, libertad, seguridad e integridad de
todas las personas y por ello, el Estado Colombiano plasmd, en el Plan Nacional de Desarrollo una serie de
acciones para alcanzar unos fines esenciales en el marco de estos derechos que tienen que ver con seguridad,
convivencia, fiegalidad, proteccion y prevencién entre otras.

3 Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos (2014 — 2034), pp.11 —12.

14 dem.

15 “E] presente documento de lineamientos y acciones para la Estrategia Nacional de Derechos Humanos 2014-2034, se
ha construido sobre la base de los dos enfoques mencionados: el enfoque basado en derechos humanos y el enfoque
diferencial.” Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos (2014 — 2034) Pdg. 13. Ver en

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf
16 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos; “Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034; Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos” Diciembre, 2015, Pag. 45



http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf
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De otra parte, las organizaciones sociales durante la fase de alistamiento para la construccién del Plan de

Accidn en Derechos Humanos presentaron sus recomendaciones sobre lo avanzado y los retos persistentes.

En este sentido, sugirieron enfocarse en alcanzar, en materia de civiles y politicos, las siguientes tematicas: 1)

Garantias para el ejercicio de la participacidon politica de manera que los lideres y lideresas y excombatientes

gue hayan finalizado sus procesos de reincorporacién puedan participar en politica y evitar que se repitan

hechos como los acontecidos con la UP. (...) 2) Desarrollar estrategias en materia de no estigmatizacion a las

y los lideres sociales, asi como garantizar su integridad en su labor por la defensa de los derechos humanos

(...) 3) Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana (...) y 4) Implementar el programa integral de

Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (.

.Y

A continuacidn, las metas y acciones para los derechos civiles y politicos:

META

ACCION

RESPONSABLE

INDICADOR

Politica Publica Integral
de Garantias y Promocion
para la Defensa de los
DDHH en Colombia.

Documento de la Politica
Publica Integral de
Garantias y Promocion para
la Defensa de los DDHH en
Colombia, la cual se
materializard mediante la
expediciéon de un CONPES
de Politica Publica.

Ministerio del Interior

Documento de Politica
Publica

Politica Publica de
convivencia,
reconciliacidn, tolerancia
y no estigmatizacion

Socializar 'y liderar |la
formulacion de la politica
publica de convivencia,
reconciliacién, tolerancia vy
no estigmatizacion,
disefiada con asesoria del
Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacion y
Convivencia, donde se
incluyen lineamientos

pedagdgicos que
contribuyan a disminuir el
riesgo de estigmatizaciéon e
intolerancia.

Ministerio del Interior

Documento Politica Publica
de convivencia,
reconciliacion, tolerancia y
no estigmatizacion
Formulado

Programa Integral de
Garantias para mujeres
lideresas y defensora de
derechos humanos

Liderar la articulacién y
seguimiento a la
implementacién del
Programa Integral de
Garantias para mujeres
lideresas y defensora de
derechos humanos

Ministerio del Interior
Direccion de Derecho
Humanos

Implementacién del plan de
Accién del Programa
Integral de Garantias para
mujeres lideresas y
defensora de derechos
humanos

17 Revisar Documento Balance de la fase de alistamiento para la construccién del plan de accién en derechos humanos,

pag. 40.
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Politica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Definir e implementar la
Politica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Ministerio de Interior.
Departamento Nacional de
Planeacion.

Un documento CONPES

Estrategia de Lucha
Contra la Trata de
Personas

Implementacion de la
Estrategia en el territorio
nacional

Ministerio del Interior en
articulacion con Migracién
Colombiay Cancilleria

Informe de la Estrategia.

Fortalecimiento a la
efectividad de Instancias
de participacion
ciudadana.

Desarrollar una metodologia
para mejorar la efectividad
de las instancias de
participacién ciudadana.

Ministerio del Interior
Departamento Nacional de
Planeacion

Documento de lineamentos
de politica publica

Ruta que promueva la
participacién electoral de
los ciudadano

Formulacién de una ruta
que promuevan la
participacién electoral de
los ciudadanos

Ministerio del Interior
Departamento Nacional de
Planeacion

Un documento que
contenga la ruta

CONPES 3955/18
estrategia para el
fortalecimiento de la
accion comunal de
Colombia

Implementacion del
CONPES 3955 del 31 de
Diciembre de 2018

Ministerio del Interior

Porcentaje de lo ejecutado

Politica de libertad
religiosa y de cultos

Implementacion la politica
de libertad religiosa y de
cultos

Ministerio de Interior

#Capacitaciones de la
politica/ #Capacitaciones de
la politica solicitada

ESPOV-Estrategia de
Proteccién a Poblaciones
en Situacion de
Vulnerabilidad

Liderar la capacitacion,
articulaciéon e
implementacion de la
estrategia ESPOV para la
prevencion y proteccién de
las poblaciones en
situaciones de
vulnerabilidad de manera
articulada con las
instituciones
corresponsables en todo el
territorio nacional.

Ministerio de Defensa en
articulacion con el
Ministerio del Interior,
Fiscalia General de la
Nacién, UNP, Migracion
Colombia, Gobernaciones
Alcaldias y la Unidad de
Victimas entre otros de
acuerdo a lo estipulado en
la Directiva N°013 del 1
marzo 2019.

Informe de la Estrategia.

Politica migratoria

Elaborar una politica
migratoria que responda a
las actuales dindmicas del
pais.

Migracién Colombia

Un documento

Red Migrante

Implementacion del
Programa Red Migrante en
el Territorio Nacional

Migracién Colombia

# De casos donde se activd
la red migrante.

# De reuniones de
seguimiento de la red
migrante

Las anteriores metas, acciones, indicadores y responsables atienden a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

y a la Agenda 2030, en particular al ODS No. 5 sobre igualdad de género, al ODS No. 10 sobre reduccién de
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las desigualdades y al ODS No. 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas y, en definitiva, para garantizar los
derechos civiles y politicos.

Eje Tematico 2: Justicia

Como Gobierno estamos comprometidos a promover el acceso a la justicia, una justicia real para resolver los
conflictos de las personas de una manera eficiente, oportuna y rapida, para lo cual se adelantardn cambios
con el fin de modernizar el aparato judicial. Puntualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo se posiciona el
componente de Justicia como un elemento esencial e indisoluble, junto con la seguridad para lograr la
Legalidad®®. A su vez, se identifica la necesidad de fortalecer a la justicia para garantizar que los ciudadanos
cuenten con los mecanismos institucionales para salvaguardar sus derechos y que los conflictos sean
tramitados por vias institucionales?®. De igual manera, las acciones a adelantarse estdn en concordancia a los
compromisos internacionales y nacionales en materia de garantia de los derechos humanos.

En este sentido, en el marco del Eje Tematico de Justicia del Plan de Accién de Derechos Humanos se busca
garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso a toda la poblacién en condiciones de igualdad y no
discriminacion®. Al respecto, el Estado Colombiano en implementacion de la Estrategia Nacional para la
garantia de los DDHH ha adelantado acciones en materia de: i. Lucha contra la impunidad para la
investigacion, juzgamiento y sancién de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH; ii. Acceso a la
justicia con enfoque diferencial; iii. Sistema de informacidn judicial coherente articulada y pertinente; iv.
Implementacion de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, e v. Implementacidn de la
jurisdiccién especial para la Paz?l.

Las organizaciones sociales durante la fase de alistamiento para la construccién del Plan de Accién en
Derechos Humanos presentaron sus recomendaciones sobre lo avanzado y los retos persistentes, y como
resultado propusieron al Gobierno Nacional enfocarse a trabajar en materia de justicia en las siguientes
tematicas: i. Fortalecer estrategias de lucha contra la impunidad para la investigacidn, juzgamiento y sancién
de casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH; ii. Fortalecer y ampliar los alcances de
las estrategias para el acceso a la justicia con enfoque diferencial en los territorios; iii. Adelantar procesos
pedagdgicos en los territorios para la socializacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz; iv. Revisar la politica
penitenciaria y carcelaria para promover el enfoque basado en DDHH; v. Adelantar acciones para la lucha
contra la impunidad de la violencia basada en género, en especial, actores armados, y vi. La necesidad del
fortalecimiento de los Mecanismos Alternativos de Solucién Conflictos?2.

Por ello, teniendo en cuenta las actuales apuestas del Gobierno Nacional en materia de justicia, los
antecedentes de la Estrategia Nacional para la garantia de los DDHH, y las recomendaciones planteadas por

18 Revisar, Documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo: “La legalidad, base del emprendimiento y la equidad, es
fruto de la relacién esencial e indisoluble entre seguridad vy justicia: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la
sociedad, justicia para conseguir la convivencia en el marco de un Estado democratico.” Pag. 70

1 1bidem.

20 Revisar, documento Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2022-2034, pag. 117
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/140815-estrategia web.pdf (Ultimo
ingreso 25 de junio 2019)

21 Revisar Documento Balance de la fase de alistamiento para la construccién del plan de accidn en derechos humanos,
pag. 15-16

22 |bidem, pag. 41
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las organizaciones sociales en la fase de alistamiento para la construccién del Plan de Accién en Derechos
Humanos se priorizara el trabajo para el desarrollo de acciones que busquen: i. Fortalecimiento y capacitacion
de funcionarios publicos y organizaciones sociales para la garantia del acceso a la justicia y la justicia real a
victimas del conflicto armado; ii. Politica criminal y carcelaria desde un enfoque de derechos humanos y en
cumplimiento de los estandares internacionales; iii. Disefio de un modelo de analisis para la implementacion
y seguimiento de la politica de lucha contra las drogas con enfoque de derechos humanos; iv. Promocién del
acceso a la Justicia a nivel rural, en especial, para eliminar las barreras de acceso desde una perspectiva de
género; v. Fortalecimiento de los enfoques de género y discapacidad en el sector administrativo de justicia,
en los funcionarios administrativos con funciones judiciales y en los consultorios juridicos; vi. Fortalecimiento
de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos como instrumentos eficaces para luchar contra la
impunidad; vii. La adopciéon de estrategias que garanticen el derecho a la justicia desde un enfoque étnico;
viii. Modelos de oferta de justicia local y rural implementados, y ix. Mecanismos que faciliten el acceso a la
informacidn sobre los DDHH.

META ACCION RESPONSABLE INDICADOR

Elaborar lineamiento para la
incorporacién de los Justicia Formal

. Documento con
enfoques de género y

. . lineamiento
discapacidad en el sector
administrativo de justicia.
Fortalecimiento del _
enfoque de género y Elaborar e implementar
discapacidad en el sector protocolo de atencién a Numero de
administrativo de justicia, |Personascon discapacidad y consultorios juridicos
’ T . . . ~ .
funcionarios guia de atencion de mujeres y Justicia Formal con acompafiamiento
administrativos con poblacién LGBT en lo servicios técnico parala
funciones judiciales y de acceso a la justicia en 26 implementacion del
consutorios juridicos consultorios juridicos de 14 protocolo y la guia
ciudades.
. Numero de
Fortalecer las capacidades de .
S actividades de
106 consultorios juridicos - .
Justicia Formal fortalecimiento a los

nacionales sobre temas de

. . . consultorios
género y discapacidad

realizadas/planeadas

Ampliar los conocimientos en

. Numero de
temas de géneroy Y
) . capacitaciones
discapacidad de los .
realizadas

operadores de justicia Justicia Formal
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(funcionarios administrativos
con funciones judiciales) de
16 departamentos.

NuUmero de
operadores
capacitados

Promocién del acceso a la
Justicia a nivel rural, en
especial, para eliminar las
barreras de acceso desde
una perspectiva de género

Construir un programa de
formacién que permita que
los operadores de justicia
conozcan la realidad de las
mujeres rurales, los derechos
gue resultan mas
frecuentemente vulnerados,
las barreras que enfrentan
para acceder a la justicia, la
caracterizacion de la mujer
rural, las circunstancias que
generan las brechas de
género a nivel rural, y la
aplicacion del enfoque de
género en el andlisis y
solucién de los conflictos,
para poder contar con
insumos que permitan un
mayor acercamiento y unas
soluciones mas adecuadas a
los conflictos que enfrenta
esta poblacion.

Implementar el programa de
formacién que permita que
los operadores de justicia
conozcan la realidad de las
mujeres rurales, los derechos
que resultan mas
frecuentemente vulnerados,
las barreras que enfrentan
para acceder a la justicia, la
caracterizacién de la mujer
rural, las circunstancias que
generan las brechas de
género a nivel rural, y la
aplicacion del enfoque de
género en el andlisis y
solucién de los conflictos,
para poder contar con
insumos que permitan un
mayor acercamiento y unas

Justicia Formal

Progama construido

Numero de territorios
en los que se ha
implementado el

programa de
formacién
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soluciones mas adecuadas a
los conflictos que enfrenta
esta poblacion.

Modelos de oferta de
justicia local y rural
implementados

Formular modelos de justicia
local y rural que respondan
de manera pertinente a las
necesidades reales de justicia
de los territorios con el fin de
fortalecer los procesos de
construccion de paz,
consolidacidn territorial,
estabilizacidn y desarrollo
integral y mejorar el acceso a
la justicia a nivel local, con
énfasis en las zonas rurales.

Para estos efectos, la
estrategia se articula en cinco
fases: i) caracterizacion
socioecondmica y de
conflictividades de los
municipios con base en mas
de 40 variables; ii)
categorizacion de los distintos
municipios a partir de la
caracterizacion previa; iii)
contraste y cruce de oferta
actual y oferta pertinente a
partir de la categorizacion
previa; iv) implementacion
de los modelos de justicia
local y rural de conformidad
con la oferta pertinente; v)
monitoreo, evaluaciény
sostenibilidad de la
estrategia.

MASC

Porcentaje de
municipios con
modelos de oferta de
justicia local y rural
formulados (T)

MASC

Porcentaje de
municipios
priorizados con
modelos de oferta de
justicia local y rural
implementados

Implementacién y
fortalecimiento de los
MASC en el programa
nacional de casas de
justicia y convivencia

ciudadana; conciliacion en

equidad y conflictos
atendidos

Promover el acceso a la
justica a través del
fortalecimiento del programa
nacional de casas de justicia y
convivencia ciudadana

MASC

Numero de casos
atendidos con
intervencion de la
oferta institucional
gue hace parte del
programa.
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Implementar la conciliacion
en equidad en 31 municipios.

Numero de
municipios con
conciliacion en

equidad
implementada (31).

Atender solicitudes de
Métodos de Resolucién de
Conflictos

MASC

Solicitudes de
Métodos de
Resolucién de
Conflictos atendidas
(Linea base 627.903
Meta cuatrienio

Adopcién de estrategias
gue garanticen el derecho
a la justicia desde un
enfoque étnico

1.314.389)
Justicia Formal
Formalizar “Protocolo para el
Reconocimiento de la Kriss
Romani en Colombiay
Recomendaciones de Acceso
a la Justicia del Pueblo Rom”
Protocolo
Realizar encuentros con las formalizado
comunidades y operadores
de justicia territoriales para la Numero de

socializacién del “Protocolo
para el Reconocimiento de la
Kriss Romani en Colombiay
Recomendaciones de Acceso
a la Justicia del Pueblo Rom”

Ajustar el “Protocolo para el
Reconocimiento de la Kriss
Romani en Colombiay
Recomendaciones de Acceso
a la Justicia del Pueblo Rom”
con las 9 Kumpafiy y 2
organizaciones del pueblo
Rom.

encuentros realizados
para socializacion del
protocolo

Numero de
encuentros realizados
para ajuste del
protocolo

Protocolo ajustado

Apoyar y financiar iniciativas
para el fortalecimiento de los
Sistemas propios de justicia
de los pueblos indigenas, que
propicien el acceso a la
justicia de los integrantes de
las comunidades conforme a
la Ley de Origen, Derecho
Mayor y Derecho Propio

Justicia Formal

Numero de iniciativas
apoyadas.
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Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos

Apoyar iniciativas de
implementacion de los MASC
presentadas por los consejos
comunitarios y otras formas
organizativas propias en el
marco de la resolucién de
conflictos propia de las
comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con el fin de
propiciar el acceso a la
justicia de los integrantes de
estas comunidades

Justicia Formal

Numero de iniciativas
apoyadas.

Mecanismos que faciliten
el acceso a la informacion
sobre los DDHH

Elaborar un repositorio de la
normativa internacional de
derechos humanos
(Convenios DH-DIH,
jurisprudencia CIDH casos de
Colombia) en el Sistema
Unico de Informacién
Normativa SUIN-Juriscol,
como herramienta de
divulgacion en busca de
facilitar el acceso a la
informacion de forma facil en
el marco del proceso de
trasformacion digital.

Ordenamiento Juridico

Botdn normativo
divulgado e
implementado

Divulgar a través de LegalApp
contenidos dirigidos sobre la
proteccion de derechos
fundamentales de personas
en situacién de riesgo y
amenaza. (Ante cual
autoridad y como se pueden
solicitar medidas de
proteccion).

Justicia Formal

Numero de
contenidos
divulgados enla
plataforma.

Fortalecimiento y
capacitacién de
funcionarios publicos y
organizaciones sociales
para la garantia del acceso
a lajusticiay la justicia
real a victimas del
conflicto armadoo

Realizar 60 talleres de
capacitacion a funcionarios
publicos sobre el SIVIRNR.

Justicia Transicional

Numero de talleres
de capacitacion a
funcionarios
realizados / Nimero
de talleres de
capacitacioén a
funcionarios
programados
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Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos

Realizar 150 jornadas de
atencién y orientacién a
victimas

Justicia Transicional

Numero de jornadas
de atencidny
orientacioén a victimas
realizadas/ NUumero
de jornadas de
atenciony
orientacién a victimas
programadas

Realizar 60 talleres de
capacitacioén a victimas y
organizaciones de victimas
sobre el SIVIRNR.

Justicia Transicional

Numero de talleres
de capacitacién a
victimasy
organizaciones de
victimas realizados /
Numero de talleres
de capacitacién a
victimasy
organizaciones de
victimas
programados.

Realizar 45 talleres para
lograr el fortalecimiento a la
poblacién victima de violencia
sexual, sus organizaciones y

Justicia transicional

Numero de talleres
realizados / Nimero

Politica criminal y
carcelaria desde un
enfoque de derechos

humanos en cumplimiento

de los estdndares
internacionales

, , de talleres
lideres, en temas de género,
. . programados
normatividad vigente y rutas
de atencion.
Politica Criminal y
Penitenciaria
Numero de
documentos

Construir un documento
normativo para fortalecer la
regulacién de las condiciones
de reclusién y resocializacion
de la poblacién étnica privada
de la libertad.

normativos de
regulacion de las
condiciones de
reclusidony
resocializacion de la
poblacion étnica
privada de la libertad.

Disefiar y aprobar el Plan
Nacional de Politica Criminal.

Politica Criminal y
Penitenciaria

Un Plan Nacional de
Politica Criminal
aprobado
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Construir una linea base de
indicadores de goce efectivo
de Derechos Humanos en los
establecimientos
penitenciarios

Politica Criminal y
Penitenciaria

Un instrumento de
medicidon de
indicadores de goce
efectivo de derechos
humanos aprobado
por la Corte
Constitucional.

Disefiar, aprobar e
implementar el Plan de
Transformacién y
Humanizacion del sistema
carcelario.

Politica Criminal y
Penitenciaria

Numero de acciones
implementadas /
Numero de acciones
planificadas en el
marco del Plan de
Transformacion y
Humanizacion del
sistema carcelario

Disefio de un modelo de
analisis para la
implementacion y
seguimiento de la politica
de lucha contra las drogas
con enfoque de derechos
humanos

Desarrollar metodologia para
la realizacién de un ejercicio
de prevencion del delito de
drogas en mujeres.

Analizar los derechos a la
familia, atenciény
tratamiento del consumo de
sustancias psicoactivas.
Construir una linea de trabajo
en derechos ambientales y
produccién de cocaina.
Desarrollar otras acciones
gue permitan la
transversalizacion del
enfoque de derechos en el
seguimiento de la politica de
drogas y garantia de derechos
de los sujetos mds
vulnerables.

Direccion de Politica de
Drogas y Actividades
Relacionadas

Sistema de analisis
disefadoy en
implementacion

Las anteriores metas, acciones, indicadores y responsables atienden a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y a la Agenda 2030. En particular al ODS No. 16 sobre paz, justicia e instituciones efectivas

y responsables en todos los niveles.

Eje Tematico 3: Cultura y Educacion en Derechos Humanos
En este eje se integran las acciones que, la sociedad y el Gobierno Nacional, han venido impulsando en la

ultima década. Lo anterior, con el objetivo de fortalecer las ideas, los imaginarios y las practicas colectivas

gue se desarrollan a lo largo del territorio nacional por parte de organizaciones sociales, estudiantiles,

profesorales y el mismo Estado.

La declaraciéon sobre el Derecho y el Deber de Promover y Proteger los Derechos Humanos, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 53/144 de 1998, establece en su articulo 39, la
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obligacion de los Estados para que su normativa interna concuerde con los tratados internacionales y facilitar
y garantizar las condiciones en materia de promocidn de derechos humanos.

Es asi como, en el afio 2009, la Defensoria del Pueblo, en compaiiia del Ministerio de Educacién Nacional y el
Programa Presidencial para los Derechos Humanos, construyeron el Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos (PLANEDH). En este documento se reconoce la importancia de la declaracién de los derechos por
parte del Estado y a su vez se hace énfasis en la necesaria articulacién de las acciones estatales para que, a
través de la educacidn, se generen las sensibilizaciones necesarias para que todos los colombianos apropien
una narrativa en torno a los derechos humanos.

En este sentido, es importante anotar que las acciones a favor de la educacién en derechos humanos no
pueden ser Unicamente gubernamentales, pues requieren de la conexidad con las otras ramas del poder
publico y con las organizaciones sociales que han venido trabajando en estos temas desde mucho antes.

Muchas son las propuestas, que en materia de cultura y educacién en derechos humanos han venido
trabajandose desde la sociedad civil. Algunas recogidas en el PLANEDH, otras en el documento De la violencia
a la Sociedad de los Derechos (2010) y otras en la Estrategia Nacional para la Garantia de los derechos
humanos (2014-2034). En esta Ultima el Estado se ha comprometido a la realizacion de 127 acciones con
horizonte a 2034, que generaran el fortalecimiento de précticas, ideas, e imaginarios entorno a la cultura de
los derechos humanos.

Las recomendaciones de la sociedad civil en la fase de alistamiento estan orientadas principalmente hacia: i)
educacion para el ejercicio de los derechos humanos y el respeto por las diferencias; ii) investigaciones y
evaluaciones de los alcances del PLANEDH; iii) fortalecer el trabajo de acompanamiento y formacién de
maestras y maestros; iv) fortalecer programas de educacién técnica en temas de DDHH; v) articulacidn
normativa en materia de Derechos Humanos, catedra de paz y Sistema Nacional de Convivencia escolar.

El Plan Nacional de Desarrollo hace énfasis en la Cultura de la legalidad como parte del pacto por la
construccion de paz. “El concepto de legalidad implica, principalmente, la rehabilitacién del caracter ético de
las instituciones politico-juridicas y de las practicas ciudadanas. De ahi que se conciba el concepto legalidad
como el respeto a la ley, a sus procedimientos y a los érganos e instituciones que la protegen. Se trata del
fortalecimiento del imperio de la ley... La ausencia de una cultura de la legalidad estd determinada no solo
por costumbres y comportamientos de los ciudadanos reflejados en la poca sancidn social al infractor, el no
rechazo al fraude social y la falta de autorregulacion, sino también por el desconocimiento de los deberes
sociales y legales basicos, acompafiado de falsos imaginarios que encuentran a la violencia y a la criminalidad
como instrumentos para tramitar las diferencias y los conflictos entre los ciudadanos” (PND 2018 — 2022).

Asi mismo, es importante tener en cuenta que el acuerdo de paz en el 5.2, insta al Estado colombiano a
fortalecer la implementacién del Planedh.

En este sentido, este capitulo del PNADDHH presenta las acciones que buscaran dar impulso a la
implementacién del PLANEDH, que mediante un ejercicio juicioso del subsistema de cultura y educacién en
derechos humanos ha sido actualizado y recoge los procesos antes mencionados, las recomendaciones
realizadas por la sociedad civil en la fase de alistamiento y lo plasmado en el acuerdo de paz.
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Para ello el subsistema no sélo revisé las metas y 127 acciones, sino que asigno una entidad responsable para
cada una de ellas para ejecutar con el horizonte aun en el 2034.

El Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos es una de las politicas mds importantes del Estado
colombiano pues a través de la implementaciéon de la misma se podran realizar las transformaciones
culturales y ciudadanas necesarias para la lograr un pais con equidad y trasformacion social de la mano de la
sociedad civil

Teniendo en cuenta lo anterior este capitulo menciona algunas de las acciones que serviran para el
fortalecimiento del PLANEDH, documento que se encuentra anexo a este documento con las 127 acciones
metas y responsables.

META

ACCION

RESPONSABLE

INDICADOR

Protocolo de
orientacion frente
a amenazas a
lideres
estudiantiles,
profesorales y
academicos en el
ejercicio de sus
funciones en
instituciones de
educacion
superior.

El Ministerio de
Educacién Nacional
liderara la
construccion del
protocolo

Ministerio de Educacion
Nacional - Viceministerio de
Educacidn Superior

Protocolo elaborado,
socializado y en ejecucion

Inventario de
protocolos,
manuales, rutas de
atencion, etc.,
disefiadas por las
IES orientadas a la
deteccion,
prevencion y
atencién de
violencias de
género y sexuales y
otras formas de
violencia y
discriminacién que
atenten contra el
respeto a los
derechos humanos,
acciones para su
defensay
promocion.

El Ministerio de
Educacion Nacional,
creard un repositorio
de Protocolos,
Manuales; rutas de
atencion, etc.
Disefadas por las IES
para la prevencion y
atencion de violencias
de genero, sexuales y
otras formas de
violencia y
discriminacion que
atenten contra el
respeto a los derechos
humanos.

Ministerio de Educacion
Nacional -Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de Fomento

un Repositorio con
protocolos, manuales,
rutas de atencion
Disefiadas por las IES para
la prevencion de y
atencion de violencias de
genero, sexuales y otras
formas de violencia 'y
discriminacion que
atenten contra el respeto
a los derechos humanos.
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Formulacion de
Politica de
prevencion,
detecciony
atencién a
violencias de
género y sexuales
en todas las IES del
pais

El Ministerio de
Educacion Nacional,
en conjunto con el
SUE, Ascun; Red TTU y
otros actores,
elaborard un
documento para la
prevencion, deteccion
y atencion de
violencias de genero y
sexuales en las IES del
pais e impulsard su
inclusion en el Sistema
de Aseguramiento de
la Calidad

Ministerio de Educacion

Nacional - Viceministerio de

Educacidn Superior -
Direccion de Fomento -
Direccion de Calidad

Un documento de politica
elaborado, publicado,
socializado e incluido en
el SAC

Evaluacién del
PLANEDH
incluyendo el
impactoy
resultado de las
catedras referidas
a DDHH.

El Ministerio de
Educacion Nacional y
la Consejeria
presidencial para los
derechos humanosy
asuntos
internacionales
realizardn una
evaluacion de la
implementacion del
PLANEDH y elaboraran
un informe anual -
2019 a 2022- de los
avancesy
recomendaciones para
el Subsistema de
Cultura y educacion en
derechos humanos

Ministerior de Educacion
Nacional (VES- VEPBM)

4 informes elaborados y
socializados

Redefinicion del
alcance de la
Cétedra de paz, su
incidencia
formativa en las IES
del pais y otras
estrategias para la
proteccion de los
derechos humanos
y la prevencion de
violencias de
género y sexuales
en el sistema

El Ministerio de
Educacién Nacional y
el Viceministerio de
Educacién Superior,
de comun acuerdo con
la Oficina del Alto
Comisionado de Paz,
redisefiara el alcance e
impacto de la catedra
de paz, y validara las
nuevas propuestas
con instancias como el
SUE, Ascun, Red ITTU
conforme la nueva
propuesta asi lo
requiera

Ministerio de Educacion

Nacional - Viceministerio de

Educacidn Superior -
Direccion de Fomento

Documento con la
redefinicion de la catedra
de la Paz y otras
estrategias para la parala
proteccion de los
derechos humanos vy la
prevencion de violencias
de género y sexuales en
el sistema
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Sensibilizacién a los | El Ministerio de Ministerio de Educacion Estrategia de
integrantes de los Educacién Nacional Nacional -Viceministerio de sensibilizacion formulada
Consejos realizard una estregia | Educacién Superior e implementada
Superiores o de sensibilizacion a

instancias similares | todos los rectores y
respecto del rol de | directivos de las IES
las IES ante publicas y privadas del
proteccion de pais para impulsar los
derechos humanos | campus como
espacios que
previenen, detectany
atienden distintas
formas de violacién a
los derechos humanos
y en particular a las
violencias de géneroy

sexuales
Fortalecimiento de | El Ministerio de Ministerio de Educacion crear dentro de las lineas
la oferta academica | Educacién Promovera | Nacional - Viceministerio de | de inversidn de los Planes
relacionada con que dentro de las Educacion Superior - de Fomento a la Calidad
derechos humanos | lineas de inversién de | Direccidon de Fomento una actividad para
y prevencion de los Planes de Fomento aumentar y cualificar la
violencias en las IES | a la Calidad se oferta de educacién
fortalezca la oferta superior en derechos
académica que incluya humanos que las IES
temas de proteccion a puedan ofrecer a
los derechos humanos servidores publicos y
y practicas de publico en general

prevencion deteccidn
y atencidn a violencias
de género y sexuales
en las IES que puedan
ser ofertados a los
servidores publicos.

Crear un sistema Definir mecanimos Ministerio de Educacion un espacio anual en el

de informacion de | eficaces para recoger Nacional - Viceministerio de | SUE RED TTU Y ASCUN de
iniciativas por la iniciativas por la paz Educacién Superior socializacion de iniciativas
Cultura de la en Educacion de por la cultura de la
legalidad y la Superior, legalidad y la
construccion de sistematizarlas e construccion de paz en
paz en las IES impulsarlas las IES

Fortalecery La Consejeria Consejeria Presidencial para | 32 Socializaciones en
ampliar programas | Presidencial para los los Derechos Humanos y igual nimero de

de educacion Derechos Humanos y asuntos internacionales entidades territoriales
técnica en temas asuntos departamentales

de DDHH internacionales

socializara el Plan
Nacional de Accién en
Derechos Humanos en
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las 32 entidades
territoriales
departamentales

Contribuir ala
formacidn integral
de la nifezy la
adolescencia con
competencias
ciudadanasy
socioemocionales y
hacer de los
colegios espacios
para la convivencia
pacificay
democratica, la
inclusidny la
reconciliacién de
los estudiantes de
preescolar, basicay
media del pais.

Implementar en 4.000
Establecimientos
educativos del pais
procesos de
acompafamientoy
formacién a docentes
para fortalecer sus
competencias desde
un enfoque de
derechos que
promuevan el respeto
por la diferencia,
reconciliacion, la
participacion, las
relaciones equitativas
y la no discriminacion
en las dindmicas
escolares.

Ministerio de Educacidn
Nacional — Viceministerio de
Educacion Prescolar, Basica 'y
Media - Subdireccidn de
Fomento de Competencias

100% de
establecimientos
educativos (EE)
focalizados para el
acompafiamiento y
formacidn docente.

Protocolo de
convivencia para la
no discriminacion.

El Ministerio de
Educacién Nacional
participara en la
construccién de un
protocolo de no
discriminacion.

Ministerio de Educacion
Nacional — Viceministerio de
Educacion Prescolar, Basica 'y
Media - Subdireccidn de
Fomento de Competencias

Documento de Protocolo
de no discriminacion.

Contribuir ala
formacion integral
de la nifiezy la
adolescencia con
competencias
ciudadanasy
socioemocionales y
hacer de los
colegios espacios
para la convivencia
pacificay
democratica, la
inclusidony la
reconciliaciéon de
los estudiantes de
preescolar, basicay
media del pais.

500 establecimientos
educativos focalizados
en zonas rurales para
el acompafiamiento y
formacidn a docente,
los establecimientos
rurales focalizados
estan incluidos dentro
de los 4.000 EE que se
mencionan en el
punto a) del plan de
accion.

Ministerio de Educacion
Nacional — Viceministerio de
Educacidn Prescolar, Basica y
Media - Subdireccidén de
Fomento de Competencias

Numero de EE focalizados
en zonas rurales para el
acompafiamiento y
formacidn a docente.
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Contribuirala El Ministerio de Ministerio de Educacion 100% de los Comités
formacidn integral | Educacion Nacional Nacional — Viceministerio de | Territoriales de
de la niflezy la fortalecera los Educacidn Prescolar, Basicay | convivencia escolar de las
adolescencia con Comités Territoriales Media - Subdireccidn de entidades certificadas
competencias de Convivencia Escolar | Fomento de Competencias acompafiadas.
ciudadanasy delas 96 ETCe
socioemocionalesy | implementara de
hacer de los manera gradual el

colegios espacios Sistema de
para la convivencia | Informacién Unificado

pacificay de Convivencia
democrética, la Escolar- SUICE para la
inclusiony la identificacion, registro
reconciliacién de y seguimiento de los

los estudiantes de casos de acoso,
preescolar, bdsicay | violencia escolary de
media del pais. vulneracion de
derechos humanos
sexualesy
reproductivos que
afecten a los nifios,
nifias y adolescentes
de los
establecimientos
educativos del pais.

Fortalecimiento de | Se generaran espacios | Ministerio de Cultura - Implementacion de
Espacios para itinerantes para Viceministerio de Economia minimo 5 areas de
procesos artisticos | extender la oferta de Naranja - Infraestructura Desarrollo Naranja (ADN).
y culturales en bienes y servicios Cultural

territorio. culturales a territorios

apartados del pais.
Tanto las nuevas
construcciones como
las que sean
adecuadas y dotadas
tendran el
acompafiamiento del
Ministerio de Cultura,
para que cuenten con
procesos de
sostenibilidad y
contenidos
pertinentes para las
comunidades y sus
contextos
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Fortalecimiento de
los Programas
Nacional de
Estimulos y
Concertacion

El Programa Nacional
de Concertacion
Cultural y el Programa
Nacional de Estimulos
disefiaran nuevas
lineas y modalidades
orientadas a estimular
la gestidn, la
formacion, la creacion,
la investigacidny la
circulacion de
procesos asociados a
los bienes y servicios
culturales.

Ministerio de Cultura -
Viceministerio de Economia
Naranja

Convocatorias en
Economia Naranja,
cultural y Patrimonio.
(Concertaciony
Estimulos)

Formulacion e
implementacion de
Politicas Publicas
del ambito cultural
con enfoque
poblacional y
territorial

Promociény
Reconocimiento de la
diversidad cultural y la
salvaguardia del
patrimonio y la
memoria en territorio
através dela
formulacion e
implementacioén a las
politicas publicas,
orientadas a la
garantia de derechos
culturales.

Ministerio de Cultura -
Direccion de poblaciones -
Direccion de artes -
Patrimonio

Territorios acompafiados
en el disefio e
implementacion de la
politica de formacion
artistica y cultural (Artes
y Patrimonio)

Plan Decenal de Lenguas
Nativas concertado.
(Poblaciones)

Fortalecimiento de
la funcién social del
patrimonio cultural
con enfoque de
promocioén de las
identidades
culturales desde
los territorios -
Memoria de los
Territorios

Implementar acciones
de proteccion,
reconocimientoy
salvaguarda del
patrimonio cultural
Colombiano para
preservar e impulsar
nuestra identidad
nacional, desde los
territorios.

Ministerio de Cultura -
Direccion de poblaciones -
Patrimonio

Implementar acciones de
proteccion,
reconocimientoy
salvaguarda del
patrimonio cultural
Colombiano para
preservar e impulsar
nuestra identidad
nacional, desde los
territorios.(Patrimonio)

Elementos inscritos en las
Listas Representativas de
Patrimonio Cultural

Inmaterial y de Bienes de
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Interés Cultural de la
Nacién. (Patrimonio)
Implementacion del
Programa Expedicion
Sensorial en regiones
priorizadas en los Planes
de Desarrollo con
Enfoque Territorial —
PDET. (Artes)

Las acciones contenidas en este plan con horizonte a 2022 serviran de impulso a la garantia de la
implementacién de las antes establecidas en la Estrategia Nacional con horizonte 2034 y atienden al ODS No.
4 sobre educaciéon de calidad para mejorar la vida de las personas y el acceso a una educacion inclusiva y
equitativa.

Eje Tematico 4: Empresas y Derechos Humanos

Reiterando la importancia de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
adoptara la segunda versién del Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos 2019-2022,
priorizando los sectores relacionados con la economia naranja, el desarrollo sostenible y el fortalecimiento
territorial.

Este Plan de Accidn tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades estatales en la proteccidn de los
derechos humanos, consolidar el compromiso del sector privado con el respeto de los derechos humanos, y
fortalecer las garantias para el acceso efectivo y diferencial a mecanismos idéneos de reparacion para todos
los afectados en el marco de actividades empresariales en Colombia.

A diferencia de la versién anterior, el Plan Nacional de Empresas y DDHH 2019 — 2022 serd el primer plan en
el mundo en priorizar los sectores relacionados con la economia naranja. Asi también, con el fin de garantizar
una mayor Coherencia Institucional, este Plan se ha articulado de manera efectiva con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Accion en Derechos Humanos, asi como con las agendas OCDE y ODS. Por otro lado, se ha
requerido a todas las entidades que participaran de la implementacion de este Plan la formulacidon de metas,
productos e indicadores a cuatro afios que permitan un mejor seguimiento de la implementacién del Plan.
Finalmente, este Plan cuenta con un compromiso real con las agendas territoriales. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, este Plan tiene el compromiso de incidir en las agendas de 21 entidades territoriales.

Para la construccion de este instrumento, junto con la constitucidn de la Instancia Nacional de Coordinacién
del proceso de alistamiento para la construccién del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos, en
febrero de 2018 se conformdé una Mesa Técnica multiactor con el fin de consolidar recomendaciones
realizadas por los territorios para la segunda versién del Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos
Humanos. En este sentido, se acordd llevar a cabo siete (7) talleres regionales (Monteria, Medellin, Ibagué,
Cali, Popayan, Valledupar y Bogota) cuyo objetivo fue identificar a través de un didlogo constructivo las
debilidades, retos, y oportunidades del Plan Nacional de Accidon de Empresas y Derechos Humanos a partir de
su nueva vigencia desde diciembre de 2019. En estos talleres participaron mas de 500 personas entre
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empresas, organizaciones internacionales, representantes de la sociedad civil y entidades nacionales y
territoriales.

Asi mismo, desde agosto de 2018, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales empezd un proceso de revision de las recomendaciones junto con las entidades responsables
de las diferentes lineas estratégicas. Para lo anterior, se realizaron alrededor de 30 reuniones bilaterales con
mas de 28 entidades.

Adicionalmente, durante mayo y junio de 2019 se llevaron a cabo cuatro talleres de construccién colectiva
donde participaron los integrantes de los érganos de gobernanza del Plan 2015 -2018, asi como diferentes
instituciones, representantes de la sociedad civil, academia y cooperacidn internacional; en los que se
abordaron las siguientes tematicas: Sectores a priorizar, objetivos, lineas de accidn, indicadores y modelo de
gobernanza.

Por otro lado, con apoyo de Urna de Cristal del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, se desarrollé una campafa virtual de recoleccién de informacidn que estuvo disponible en
diferentes plataformas durante el mes de mayo 2019.

En relacién con las recomendaciones realizadas a este eje temdtico en el proceso de alistamiento para la
construccion del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos, se tiene como meta formular un Plan
Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos que integre acciones que promuevan la participacion
ciudadana en la construccidon de las politicas publicas, asegurando la inclusién de los diversos intereses,
cosmovisiones e ideologias de los diferentes grupos sociales, especialmente, de los mds vulnerables. Asi
también, el desarrollo de estrategias que promuevan el acceso efectivo y diferencial a mecanismos idéneos
de reparacién para todos los afectados en el marco de actividades empresariales.

El Plan de empresa debe entenderse como una politica complementaria a este Plan, pero con bajo proceso
auténomo, con drganos de gobernanza, tiempos y mecanismos de seguimiento y apropiacion diferentes. En
todo caso, el Plan de Empresa serd un documento anexo al Plan de Derechos Humanos.

Dentro de la hoja de ruta construida para formular este Plan se tiene previsto que, en el ultimo semestre de
2019, se desarrollen talleres territoriales con el propdsito de retroalimentar las recomendaciones obtenidas
en los procesos participativos anteriores, y fortalecer los avances institucionales obtenidos en la construcciéon
del Plan, desde un enfoque territorial y diferencial, basado en la garantia de los derechos humanos. En esa
medida se espera publicar en el segundo semestre de 2019 la segunda versién del Plan Nacional de Empresas
y Derechos Humanos del Estado colombiano.

Finalmente, este Plan Nacional de Accidn en Empresas y Derechos Humanos permitira atender especialmente
a los ODS No. 9 sobre industria, innovacion e infraestructura, al ODS No. 11 sobre ciudades y comunidades
sostenibles, al ODS No. 12 sobre produccién y consumo responsables y al ODS No. 17 sobre alianzas para
lograr los objetivos.

META ACCION RESPONSABLE INDICADOR
Plan  Nacional de | Coordinar la formulacidon | Consejeria  Presidencial | Un documento de Plan
Accién en Empresas y | e implementacion del | para los Derechos | Nacional de Accidn en
Derechos Humanos Plan Nacional de Accién
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en Empresas y Derechos | Humanos y  Asuntos | Empresas y Derechos
Humanos Internacionales Humanos adoptado

Eje Tematico 5: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales - DESCA

En el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, se adoptd la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos y se consolidaron los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles, politicos y
ambientales relativos a las condiciones sociales y econdmicas basicas necesarias para la vida en dignidad y
libertad, como el trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la alimentacion, el agua, la vivienda, un
medio ambiente adecuado, la cultura, entre otros. Derechos que permiten cerrar las brechas de desigualdad
e inequidades presentes en las distintas sociedades entre personas, grupos y sectores.

Este subsistema busca garantizar el goce efectivo de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales a todos los ciudadanos en condiciones de igualdad y no discriminacidn, al tener en cuenta los
criterios de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, adaptabilidad, justiciabilidad y medicion. La
coordinacion de este subsistema se encuentra a cargo del Departamento para la Prosperidad Social y la
Secretaria Técnica es ejercida por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la eEquidad”, que
sienta las bases para lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos y por lo tanto, el disfrute
de los DESCA, mediante el “Pacto por la equidad politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados”, se busca garantizar la equidad en la educacién, el fortalecimiento financiero
de la educacién superior, equidad en el trabajo, inclusion laboral, generaciéon de empleo para la poblacién
joven del pais, equidad para la prosperidad social, estrategia sacudete para fortalecer y potenciar los talentos
y capacidades de los jovenes, focalizacidn de la oferta social, acompafamiento en los programas de vivienda
gratuita, equidad en salud, equidad en los territorios, infraestructura para proyectos turisticos especiales,
dotacion de soluciones adecuadas de agua para el consumo humano y doméstico, equidad en los servicios
publicos, equidad en materia ambiental con enfoque diferencial, equidad en materia minera, entre otros.

Por otro lado, el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas?® recomienda
al Estado intensificar sus esfuerzos para eliminar la persistente desigualdad entre hombres y mujeres, incluso
mediante la adopcién de medidas especiales temporales; promueva el pleno acceso a los grupos
poblacionales mas vulnerables a la educacién, el empleo, servicios de salud, seguridad social y acceso a la
tierra; y que se integre en las politicas publicas las medidas necesarias a fin de asegurar igual acceso y disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales adoptando las medidas para la eliminacion de la
discriminacién multiple e intersectorial, con enfoque diferencial.

Ademas, el Comité recomienda al Estado incrementar sus esfuerzos en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Para ello, le insta a asegurar que los programas concebidos para este fin sean implementados
con un enfoque de derechos humanos, cuenten con los recursos suficientes para su aplicacién y presenten la

2 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Colombia, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, 19 de octubre de 2017.
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debida atencidn a los grupos mas desfavorecidos y marginados, incluyendo las victimas, asi como a las
disparidades entre zonas urbanas y rurales, entre otras.

Somos conscientes que este capitulo no solucionara todas las presunciones y que, si bien la apuesta del
subsistema DESCA se queda corta frente a los retos que enfrenta Colombia, el Gobierno trabajard de manera
coordinard y constante para fortalecer el goce efectivo de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Por esta razén y teniendo en cuenta las consideraciones de la sociedad civil sobre DESCA en el
documento Fase de Alistamiento para la construccién del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos y
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, presentadas anteriormente
como punto de partida para la consolidacidén de acciones del Estado, que garanticen de manera real y efectiva
los derechos DESCA, el Gobierno Nacional propone las siguientes metas, con su respectiva accién, indicador
y responsable:

META ACCION RESPONSABLE INDICADOR
Linea Vivienda y Dar continuidad al programa Direccidn del Porcentaje de hogares
entornos dignos e Mi Casa Ya (MCY), FRECH VIS e |Sistema urbanos con déficit
incluyentes implementar el programa de Habitacional — DSH,
Semillero de Propietarios. Ministerio de Reduc.ir e_l déficit
Profundizar el acceso a Vivienda cuantitativo urbano del

5.22% (2017 linea base)
al 4.0% (2022).

soluciones de vivienda

digna, a través de la

complementariedad de Asignar los SFV y las coberturas

d a la tasa de interés en el marco Beneficiarios p'or"
esquemas de compray programa de vivienda

arriendo subsidiado de del programa de vivienda. urbana
vivienda, y la 2019-2022%:

facilitacion del

financiamiento formal a Mi Casa Ya: 138.304

los hogares de menores FRECH VIS: 91.000

ingresos.
Semillero de
Propietarios: 200.000

Viviendas de Interés
Social

urbanas y rurales
iniciadas 2019-2022:

520.000 viviendas de
interés social (VIS y VIP)
urbanas y rurales.

24 Las metas aqui presentadas no corresponden a las que se encuentran en las bases del PND 2018-2022, ya que estas
estan siendo revisadas a la luz de la solicitud de AVAL FISCAL que garantice los recursos para la ejecucidén de estos
programas.
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“Vivienda y entornos

dignos e Incluyentes”

Mejorar las condiciones
fisicas y sociales de
viviendas, entornos y
asentamientos
precarios, a través de la

Fomentar el acceso adecuado a
vivienda rural a través de:

Fortalecer el Programa de
subsidio de VIS rural.

Ministerio de
Vivienda (a partir de
2020)

Direccion del
Sistema
Habitacional — DSH,
Ministerio de

Indicador de resultado:

Déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda
rural:

multidimensionalmente
estrategias para brindar
garantia progresiva al
derechoala
alimentaciéony el
fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria 'y
nutricional de toda la
poblacion,
especialmente la mas
vulnerable.

alimentos mediante el uso
eficiente del suelo para
generar una provisién estable y
suficiente de alimentos para
cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacién
colombiana en un marco del
ordenamiento social, rural y
productivo —agropecuario-.

Intersectorial de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional (CISAN)

Ministerios de
Agriculturay
Desarrollo Rural,
Salud y Proteccion
Social, Comercio,
Industria y Turismo,
Educacion Nacional,

implementacion de Vivienda.
politicas para el Articular las intervenciones de Reducir el déficit
mejoramiento de mejoramiento de vivienda y cuantitativo y cualitativo
vivienda y barrios para | barriosy capitalizar la rural del 51,6% (2017
los hogares de menores | capacidad instalada y linea base) al 48,2%
ingresos. experiencias previas de (2022).
programas como el de
Profundizar el acceso a mejoramiento de vivienda del
soluciones de vivienda S
di través de | DPSy Ministerio de Viviendas de Interés
Igna, a traves de 1a Agricultura, el de Social

complementariedad de Conexiones intradomiciliarias
esquemas de compray y el de Titulacidn de Predios urbanasy rurales
arriendo subsidiado de | ris5jes de Minvivienda. iniciadas 2019-2022:
vivienda, y la
facilitacion del
financiamiento formal a .

520.000 viviendas de
los hogares de menores ) ] )
. interés social (VIS y VIP)
ingresos.

urbanas y rurales.
Promover Incrementar la produccion de | La Comision Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural:

Garantizar la inclusién
productiva de 91.000
productores rurales
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Fortalecer los hogares parala
produccién, acceso al mercado
y generacion de ingresos

Facilitar el acceso fisico de los
alimentos por parte de los
hogares y mejorar la
infraestructura para la
comercializaciény la
promocién de mercados
locales.

Fortalecer los mecanismos de
articulacién y gobernanza en
torno a la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion.

Accidn 5: Disefiar e
implementar un mecanismo de
focalizacion para la politica
publica de agricultura familiar.

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, Vivienda
Ciudad y Territorio;

DNP
Prosperidad Social;
ICBF
ADR

ANT

Reduccidn del riesgo y
la adaptacién al cambio
climatico

Implementar el Plan Integral de
Gestidn de Cambio Climatico
para asegurar la reduccién de
emisiones de GEI propuesta
por Colombia, en el
cumplimiento de la meta de
mitigacion del 20% de cada
sector al afio 2030.

Oficina de Asuntos
Ambientales y
Sociales (OAAS).
Min. Minas y

Energia.

10% de avance de
implementacion del Plan
Integral de Gestion de
Cambio Climatico del
sector minero energético
PIGCCme.

Reduccidn del riesgo y
la adaptacién al cambio
climatico

Desarrollar una metodologia
de analisis de riesgo climatico.

Oficina de Asuntos
Ambientales y
Sociales (OAAS).
Min. Minas y

Energia.

Metodologia creada de
analisis de riesgo
climatico.
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Cierre de brechas de

coberturas energéticas.

Consolidacidn productiva del
sector de energia eléctrica.
Consolidacion del servicio

publico domiciliario de gas
combustible.

Oficina de Asuntos
Ambientales y
Sociales (OAAS).
Min. Minas y
Energia.
Direcciones de
Energia e
Hidrocarburos.

100,000 nuevos usuarios
con servicio de energia
eléctrica.

10,361,333 usuarios con
el servicio de gas
combustible por redes,
partiendo de una linea
base de 9,361,333.
(Metas del cuatrienio)

Colombia Mayor 50 mil
nuevos cupos —
Aumento Valor
Subsidio

Beneficios Econdmicos
Peridodicos (BEPS),
Traslado de PSAP a
BEPS conservando
subsidio.

Creacion del Piso de
Proteccion Social en el
PND vy su
reglamentacion.

Afiliacion Unica
Electrdnica

Reforma de Proteccion
a la Vejez

Para agosto de 2018 se tenian
3,76 Millones de adultos
mayores que contaban con
algun tipo de proteccion a los
ingresos; al cierre de junio de
2019 ascendieron a 3,83
Millones y la meta para agosto
de 2022 es de 4.06 Millones.

DIRECCION DE
PENSIONES -
Ministerio Trabajo

Cupos ampliados del
Programa Colombia
Mayor y crecimiento en
rentas vitalicias y
pensionados con 4.06
millones

Si bien, la Meta en el
PND apunta a una
disminucion del 5.5%,
es importante anotar
gue en la ultimas cifras
del DANE, la reduccion
llegd a 5.9% ,
equivalente a 644.494
nifos, nifias y
adolescentes para lo
cual el Ministerio del
Trabajo propone una

Asistencia técnica a 32
departamentos.

Acompafiamiento en la
formulacion de los planes de
accién departamentales de
Prevencion Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccidn
Integral al Adolescente
Trabajador en el marco de los
CIETI.

Comité Nacional
Interinstitucional de
erradicacion del
Trabajo Infantil -
CIETI

32 planes
departamentales de
erradicacion de trabajo
infantil y proteccion al
adolescente trabajador
formulados en el marco
de los CIETI.
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tasa de reduccidén de
4.4%, es decir a
480.639 para el afio
2022

Asistencia técnica a 32
departamentos.

Acompafiamiento en la
formulaciéon de los planes de
accién departamentales de
implementacion de la linea de
politica publica de erradicacion
de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

Comité Nacional de
erradicacion de la
Explotacion Sexual
Comercial de nifias,
nifos y
adolescentes

32 planes
departamentales de
erradicacion de la
ESCNNA en el marco del
plan de accion del
mecanismo articulador
para el abordaje de las
violencias de genero

Inclusién productiva
para las Poblacion en
condicién de
Discapacidad, sus
familias y personas
cuidadoras

Brindar asistencia técnica y
sensibilizacion a empresarios
sobre la inclusidn laboral de
personas con discapacidad y de
los servicios de intermediacién
laboral, de conformidad con la
Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusidn Social

DIRECCION DE
DERECHOS
FUNDAMENTALES

DEL TRABAJO - Min.

Trabajo con apoyo
de UASPE — SENA

4000 empresas
sensibilizadas en
inclusion laboral de
Poblacién en condicién
de Discapacidad

Promocidon del derecho

a la salud:

Ahorrar 800 mil
millones de pesos por
recobros como
consecuencia de
acciones de politica
farmacéutica.

Lograr una densidad de
médicos en zonas
dispersas de 1.7 por
cada 1.000 habitantes.

Fortalecer e implementar
estrategias y mecanismos en el
marco de la politica
farmacéutica para propender
por el acceso de la poblacién
general a los medicamentos y
tecnologias en salud, y por el
uso eficiente de los recursos de
la salud.

Formular, ajustar, adoptar e
implementar politicas y
estrategias para fortalecer la
planeacion, formacion,
ejercicio, desempefio y gestion
del talento humano en salud.

Ministerio de Salud

y Proteccidn Social

Ahorro en el gasto por
recobros como
consecuencia de
acciones de politica
farmacéutica.

Densidad de médicos en
las zonas dispersas (por
cada 1.000 habitantes)

Porcentaje de ESE con
indice de desempefio
superior al 70%




El futuro

es de todos

Conseguir que el 80%
de las ESE tengan un
indice de desempefio
superior al 70%

Adicionalmente, ampliar su
oferta e incentivar su
permanencia en zonas
dispersas.

Brindar asistencia técnica a ESE
priorizadas dentro del
programa Ai Hospital

Prevencion de la

vulneracion del
derecho a la salud de

las mujeres y mujeres
gestantes:

Incrementar el ndmero
de municipios con
cobertura de controles
prenatales igual o
superior al 90% (de 898
a 1008 municipios).

Incrementar porcentaje
de mujeres gestantes
con atencidn
preconcepcional (de
40,8% a 84%)

Fortalecer e implementar
estrategias para mejorar la
capacidad y calidad de los
servicios de salud maternay
salud neonatal. Para ello es
importante garantizar la
implementaciéon y adaptacion
de las RPMS y la RIAMP en los
territorios, asi como prevenir el
aborto inseguro y promover y
garantizar el derecho a la
autodeterminacién productiva.

Ministerio de Salud
y Proteccidn Social

Numero de municipios
con cobertura de
controles prenatales
igual o superior al 90%
Numero de mujeres
gestantes con atencidn
preconcepcional.

Proteccién del derecho

a la atencidén integral

en salud:

Incrementar en un 46%
la proporcién de
mujeres con cancer de
mama que sean
detectadas en estadios
tempranos.

Incrementar en un 33%
la proporcién de
mujeres con cancer de
cuello uterino sean

Fortalecer e implementar
estrategias y mecanismos para
preveniry controlar las ENT y
las alteraciones de la salud
bucal, visual y auditiva;
garantizar la atencidn integral
del cancer infantil; lograr un
diagndstico temprano de las
condiciones de VIH, Sifilis,
hepatitis By C; generar
espacios de coordinacién
intersectorial y conseguir
mayor adherencia a las guias
de practica clinica,

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Porcentaje de mujeres
con cancer de mama
detectado en estadios
tempranos (hasta
estadio l1A) al momento
del diagndstico.

Porcentaje de casos
nuevos de cancer de
cuello uterino in situ
identificados (NIC alto
grado)

Porcentaje de personas
con diagnéstico
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detectadas en una
etapa inicial de la
enfermedad.

lineamientos y protocolos
relacionados.

temprano de VIH (se
define como diagndstico
temprano personas con
CD4 al momento del
diagnéstico mayor de
200)

Prevencion de la
vulneracion del
derecho a la salud de
los nifios y nifas
menores de cinco afios:

Incrementar la
proteccion de
enfermedades
inmunoprevenibles en
nifos y nifias menores
de 5 afios manteniendo
las coberturas por
encima del 95%

Fortalecer estrategias,
mecanismos, alianzas y
convenios para prevenir las
Enfermedades Trasnsmitidas
por Vectores; garantizar el
goce efectivo del derecho a la
salud materna e infantil y
mitigar las barreras de acceso a
los servicios de los nifos, nifias,
adolescentes, adultos mayores,
poblacién carcelaria,
migrantes, personas con
discapacidad y victimas.

Ministerio de Salud
y Proteccidn Social

Nifios y nifias menores
de 5 afios protegidos de
enfermedades
inmunoprevenibles

Restitucion del derecho
a la salud de mujeres
victimas de violencias.

Implementar en 37
entidades territoriales
el Programa de
Prevencion de las
Violencias Sexuales en
el Conflicto Armado y
de Atencidn Integral a
Mujeres Victimas (Auto
009 de 2015)

Fortalecer los espacios de
coordinacion y las capacidades
locales para la prevenciony
atencidn integral de las
victimas de violencias de
género y sexuales.

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Entidades
departamentales
priorizadas y asistidas
técnicamente en la
implementacion del
Programa de Prevencion
de las Violencias
Sexuales en el Conflicto
Armado y de Atencidn
Integral a Mujeres
Victimas
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a. Un (1) Documento de
lineamientos y medidas

para la fortalecer la
incidencia de las
mujeres indigenas en

programas ambientales

b. 100% programasy

i. Empoderar a las mujeres
indigenas a través de
practicas

asociadas al

sus

tradicionales
uso, manejo y
aprovechamiento sostenible de
los recursos de la biodiversidad,
garantizando su participacién
en los recursos asignadas a la

Ministerio de

de
Direccion

(Direccion
Bosques,
de
Climatico) y

Cambio

Parques Nacionales

de
lineamientos y medidas
para la
incidencia de las mujeres

a) Documento

fortalecer la
en la formulacion vy
evaluacidn de estrategias
y programas de
restauracion,

Integrado de
Planeacién y Gestion —
MIPG- .

ordenamiento ambiental,
biodiversidad, cambio climatico
y gobernanza territorial

ambiental indigena.

. Naturales
estrategla‘s de adaptacidon y mitigacion del conservacién y medidas
co‘n'ser\{auon, ) cambio climatico. SINCHI de adaptacion Y
mitigacion y adaptacion mitigacién  al cambio
al cambio climatico que AP -
climatico para pueblos
cuentan con acciones s
e ii. Formulacién de programas y | HUMBOLDT indigenas concertados.
especificas para o _
mujeres indigenas proyectos dirigidos a mL.JJeres INVEMAR b. Porcentaje de
negras, afro.colomblanas, programas y estrategias
palenquer'as y raizales para la de conservacion,
c?ns.ervat.:lon de la mitigacion y adaptacién
biodiversidad y los bosques en al cambio climatico que
reconocimiento al rol que .
' cuentan con acciones
asumen las mujeres en la especificas para mujeres
conservacion ambiental, la .
indigenas
reafirmacién cultural y |la
proteccion de la biodiversidad.
100% de Implementar el programa de|Vice. Politicos-Dir. | Porcentaje de
implementacion del fortalecimiento a los pueblos | De Bosques. implementacion del
programa de indigenas en el marco del| _ programa de
fortalecimiento a los Modelo Integrado de V'Cej Ordenam|ento fortalecimiento a los
blos indi | | Planeacion y Gestion —MIPG- en | =TT torial ¥ SINA- blos indi |
pueblos indigenas en e aneacion y Gestion -eN | ¢ bd. De Educacion | Pueblos indigenas en e
marco del Modelo sus componentes de y Participacién -SEp | marco del Modelo

Integrado de Planeacion
y Gestién —MIPG- en sus
componentes de
ordenamiento

ambiental, biodiversidad,
cambio  climatico vy
gobernanza territorial

ambiental indigena
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100% de programas
ambientales
desarrollados por el
SINA que fortalezcan
las practicas ecoldgicas
y ambientales en
territorios de

En coordinacién y articulacién
con las entidades del SINAy en
coordinacion con los consejos
comunitarios de comunidades
negras y organizaciones de
comunidades negras segun
corresponda, se

VICEPOLITICA-
DBBSE, DAMCRA,
DGIRH, DAASU

VICEOAT-DOATCS-
SEP

Porcentaje de
implementacion de los
programas ambientales
desarrollados por el SINA
gue fortalezcan las
practicas ecoldgicas y
ambientales en
territorios de

definidas para
conservacion,
restauracidn en areas
estratégicas de
sensibilidad ambiental
y ecoldgica de los
territorios indigenas a
través de proyectos de
pago por servicios
ambientales (PSA)

en territorios de comunidades
negras e indigenas.

implementaran programas DCCGR
comunidades negras ambientales que fortalezcan comunidades negras
afrocolombianas, las practicas ecoldgicas y ONVS,0Al afrocolombianas,
raizales y palenqueras ambientales en territorios de raizales y palenqueras
comunidades negras
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.
100% de las Hectareas | Aplicacion de pago de servicios | ONVS/SEP/OAI Hectareas en

conservacion,
restauracién en areas
estratégicas de
sensibilidad ambiental y
ecoldgica de los
territorios indigenas a
través de proyectos de
pago por servicios
ambientales (PSA)

100% de las iniciativas
de adaptacioén al
cambio climdtico que
reduzcan los efectos de
las sequias y las
inundaciones y en los
sectores y en los
territorios
implementadas

Los departamentos, deberdn
incluir en sus Planes Integrales
de Gestion del Cambio
Climatico, acciones de
adaptacion.

Equipo de cambio
climatico

Autoridades
Ambientales

Agencias de
Cooperacion

Porcentaje de
departamentos que
implementan iniciativas
de adaptacién al cambio
climatico orientadas por
las autoridades
ambientales

Empoderar al sector
turistico como garante
de los derechos de
nifos, nifias y
adolescentes, a través
de la implementacion
de la Estrategia
Nacional de Prevencion
de la ESCNNA en el

Formar a los prestadores de
servicios turisticos para la
actuacidn ética, responsable
y sostenible.

Promover la imagen de
Colombia como un destino
para el desarrollo de
actividades turisticas
responsables.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo.

Viceministerio de
Turismo.

Direccion de Analisis
Sectorial y

Nimero de personas del
sector turistico
sensibilizadas en materia
de Prevencion de la
ESCNNA en el contexto
de los viajes y el turismo
como delito
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contexto de los viajes y
el turismo

Ejecutar la Estrategia Nacional
de Prevencidn de la ESCNNA
desde sus tres ejes de accion:
* Eje de capacitacidony
Sensibilizacion.

* Eje de informacion.

* Eje de Verificacion y control.

Promocién: Grupo
de Promociény
Grupo de Proteccion
al Turista.

concomitante con la
trata de personas.

Garantizar el acceso a
la educacidn

en programas de
formacidn en turismo

Implementar programas de
formacidn en turismo en los
niveles técnico, tecndlogo y
profesional, otorgada a
estudiantes de recursos
escasos que hagan parte de los
Colegios Amigos del Turismo a
Nivel Nacional y que se
destaquen por obtener
excelentes puntajes en las
pruebas Saber 11.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo.

Viceministerio de
Turismo.

Direccion de Calidad
y Desarrollo
Sostenible del
Turismo.

Entre los afios 2019 y
2020: 100 becas
asignadas a estudiantes
de las instituciones
vinculadas al Programa
de Colegios Amigos del
Turismo.

Numero de Programas
de formacidén
implementados en
Turismo, otorgados a
estudiantes de recursos
escasos.

Garantizar el turismo
de forma responsable y
sostenible, con
programas de
sensibilizacidn,
educacion y cultura
turistica, estimulos y
trabajo
interinstitucional a
nivel nacional y
territorial.

Implementar la Campana
Ambiental - Colombia Limpia
25 activaciones en diversos
destinos del territorio
nacional.

Realizar jornadas de
sensibilizacion para reducir
impactos ambientales en los
principales destinos turisticos,
dirigidos a las comunidades
destino, actores ambientales y
turistas.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo.

Viceministerio de
Turismo.

Direccion de Analisis
Sectorial y
Promocion.

Numero de jornadas de
sensibilizacion
realizadas, dirigidas a las
comunidades destino,
actores ambientales y
turistas.

Numero de personas
impactadas con la
campaia.

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones idéneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Formular una estrategia para
avanzar en cobertura de la
educacion superior,
involucrando oferta privada y
oficial, modalidades,
fortalecimiento de las TTU, del
sistema de IES oficiales y con
avance en cobertura rural

Viceministerio de
Educacidn superior

Cobertura en Educacion
superior (60%)
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Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones idéneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Formular politicas y generar
mecanismos que permitan
reducir la desercién en el
sistema de educacién superior

Viceministerio de
Educacion superior -
Direccién de
Fomento

Tasa de desercion del
(7.8%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Aumento en la tasa de transito
inmediato a educacion
superior en la poblacién rural

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de
Fomento

Tasa de Transito
Inmediato (26%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Promover el aumento de
matricula estudiantes de
maestrias y doctorados en el
pais

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de
Fomento

No. De Estudiantes de
Maestria y doctorados
matriculados (85.000)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Promover el cumplimiento de
metas de beneficiarios del
programa equidad de
Generacion E para alcanzar los
320.000 en los 4 afios de
gobierno.

Viceministerio de
Educacidn Superior -
Direccién de
Fomento

No. de Beneficiarios de
programa Generacion E,
componente equidad/#
de beneficiarios
proyectados en el
componente equidad del
programa Generacion E
(100%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Promover el cumplimiento de
metas de beneficiarios del
programa excelencia de
Generacion E para alcanzar los
16.000 en los 4 afios de
gobierno.

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de
Fomento

No. de Beneficiarios de
programa Generacion E,
componente
excelencia/# de
beneficiarios
proyectados en el
componente excelencia
del programa
Generacion E (100%)
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Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Suscribir Planes de Fomento a
la Calidad con las 63 IES
oficiales y evaluar el impacto
que los recursos de estos
planes han tenido sobre los
indicadores de Calidad en
Educacidn Superior

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de
Fomento

No. De IES oficiales con
PFC implementados y
evaluado su impacto/
No. De IES oficiales
(100%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Reglamentacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de
la educacidn superior e
implementacion de una nueva
plataforma tecnolégica

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccion de Calidad

% del sistema de
Aseguramiento de la
Calidad reglamentado
(100%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Reglamentacion e
implementacion del Marco
Nacional de Cualificaciones

Viceministerio de
Educacion Superior -
Direccién de
Fomento

% del MNC
reglamentado (60%)

Propiciar alternativas
frente a los déficits de
acceso a educacion
superior y ausencia de
condiciones iddneas
para la permanencia en
el sistema educativo.

Disefiar estrategias de difusion
de informacién pertinente para
la rendicidn de cuentas y
practicas de buen gobierno,
control interno y transparencia
en las IES

Viceministerio de
Educacidn Superior -
Direccién de Calidad

Estrategia disefiada e
implementada en el
conjunto de IES

Combatir la
informalidad laboral

Implementar el programa Mi
negocio que busca generar
oportunidades y desarrollar
capacidades, orientadas a la
creacién y/o desarrollo de
proyectos productivos, para la
generacion de ingresos a través
del acceso a la acumulacién de
activos que les permita una
inclusidn productiva sostenible.

Oficina Asesora de
Planeacion de
Prosperidad Social

A 2022 el programa
atenderd a 82.907
personas
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Garantizar el Derecho a
la alimentacion
(seguridad alimentaria
y nutricional)

Desarrollar el programa de Red
de Seguridad Alimentaria ReSA
busca contribuir al acceso y
consumo a alimentos
saludables. En comunidades
indigenas y afrocolombianas,
personas en situacion de
pobreza y pobreza extrema, y
poblacién victima de conflicto
armado (con el hecho
victimizante desplazamiento).

Oficina Asesora de
Planeacién de
Prosperidad Social

A diciembre de 2019 los
programas atenderan:
ReSA Rural: 3.800
hogares

ReSA Etnico: 5.700
hogares

Para el 2020 se esperan
atender 3.077 hogares.

Garantizar Vivienda
rural

Implementar el programa de
mejoramiento de vivienda el
cual tiene como objetivo
mejorar las viviendas de
poblacién vulnerable que
presentan carencias o
deficiencias, con el fin de
convertirlas en lugares
habitables dotados de
saneamiento bdsico.
(Mejoramiento de médulos de
bafio y cocina)

Oficina Asesora de
Planeacion de
Prosperidad Social

Para el 2018 se
beneficiardn 8.792
hogares, en el 2019
23.000y en el 2020
13.000, mas de 44.000
hogares en total

Garantizar el Derecho a
la salud y la educacion

Poner en marcha el programa
Familias en Accién cuyo
objetivo es contribuir a la
superacién y prevencion de la
pobreza, la formacién de
capital humano, a la formacién
de competencias ciudadanas y
comunitarias, mediante el
apoyo monetario directo y
acceso preferencial a
programas complementarios a
las familias beneficiarias y
titulares del Programa Familias
en Accién.

Se hace la entrega de
incentivos de salud y
educacion, sujetos al
cumplimiento de ciertos
compromisos por parte de la
familia, bajo la responsabilidad
de la madre/padre titular.

Oficina Asesora de
Planeacion de
Prosperidad Social

A diciembre de 2020 el
programa Familias en
Accidn tiene proyectado
atender 7.128.481
familias
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El Programa Jévenes en accion
busca incentivar y fortalecer la
formacidn de capital humano
de la poblacidn joven en

. condicién de pobrezay Oficina Asesora de | A diciembre del 2020 el
Garantizar el Derecho a . . ., B
y vulnerabilidad, mediante un Planeacidn de programa Jovenes en
la educacion modelo de transferencias Prosperidad Social | Accion tiene proyectado
monetarias condicionadas- atender 325.880 jévenes

TMC, que permita el acceso y
permanencia en la educacién y
el fortalecimiento de
competencias transversales.

El componente sobre derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales permitird dar cumplimiento a
la Agenda 2030 y, especificamente, al cumplimiento del ODS No. 1 sobre fin de la pobreza; al ODS No. 2 de
hambre cero, al ODS No. 3 sobre salud y bienestar al ODS No. 4 sobre educacidon de calidad, al ODS No. 6 para
propender por el agua limpia y saneamiento, al ODS No. 7 de acceso universal a energia asequible y no
contaminante, al ODS No. 8 sobre trabajo decente y crecimiento econdmico, al ODS No. 13 de accién por el
climay al ODS No. 15 sobre la vida de los ecosistemas terrestres.

Eje tematico 6: Gestidon Publica Transparente y Lucha contra la Corrupcion

A través del desarrollo de este componente se buscan fortalecer las herramientas y mecanismos para la
prevencion, investigacion y sancion en materia de lucha contra la corrupcién en los &mbitos publico y privado,
con incidencia nacional y territorial. Lo anterior con el fin de reducir las desigualdades y contribuir al goce
efectivo de los derechos humanos, mediante la implementacidon de mecanismos de transparencia, con un
enfoque basado en derechos humanos. Precisamente, esto requiere atender los principios de transparencia,
buena fe, facilitacién, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la informacion, divulgacién proactiva de la
informacidn y responsabilidad en el uso de la informacién.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
mediante el “Pacto por una gestion publica efectiva” se fortaleceran los mecanismos de lucha contra la
corrupcién y acercar los asuntos publicos al ciudadano y los elementos estratégicos para combatir la
desigualdad y generar la confianza en las instituciones, para lo cual es fundamental propiciar cambios
culturales transformadores mediante la participacion de ciudadana y transparencia. Por esta razoén, el Estado
debe brindar informacién transparente y completamente al ciudadano, permitiéndole involucrarse de
manera activa, responsable y constructiva en asuntos publicos.

Con el propésito de erradicar los riesgos de corrupcidn, actos u omisiones de las autoridades y funcionarios
publicos y de acuerdo al documento Balance de la fase alistamiento para la construccién para el Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, la sociedad civil manifestd la necesidad de promover estrategias de
transparencia; acceso a la informacién y lucha contra la corrupcién en los mecanismos de participacion
ciudadana y control social en todas las etapas de la gestion publica; fortalecer las capacidades ciudadanas y
de los servidores publicos para el ejercicio del control social, impulsando la inclusidon de un enfoque basado
en derechos humanos y la elaboracion de guias que faciliten el criterio de accesibilidad de la informacién en
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clave de derechos humanos en las entidades publicas de todos los niveles de gobierno; y generar campanias
masivas tanto a servidores publicos como ciudadanos en las politicas, estrategias y acciones para la particién
ciudadanay el control social.

En definitiva, este sector propuso construir un diagndstico en relacién con las limitaciones que la corrupcién
genera para el goce efectivo de derechos, en la medida en que se pierden recursos que podrian haberse
invertido en multiples politicas o que se manifiesta en politicas desarrolladas de manera no adecuada. De
igual manera, sostuvieron la importancia de desarrollar un plan de accidon que contemple la implementacién
de la normatividad contra la corrupcidn y procure la extincién de dominio eficaz y efectivo a funcionarios/as

publicos.
META ACCION RESPONSABLE INDICADOR
1. Establecer criterios de el
.. . Funcion Publica —
evaluacion y disefiar 3 Secretaria de
indicadores de medicién de . Criterios de evaluacion e
L. s Transparencia — . .
gestion Publica _y indicadores disefiados e
Consejeria .
transparente y lucha . . implementados
contra la corrupcion en el Presidencial para
, P los DDHH
pais.
Afio 2019: Medicidn sobre
corrupcién diseifada
2.  El Observatorio de An‘o‘?OZO: ApI|ca<.:|10n de ,Ia
Disenar e medicién y generacion de linea

implementar 3
indicadores de
medicidn de gestidn
Publica transparente
y lucha contra la
corrupcion en el pais.

Transparencia desarrollara,
en articulacién con varias
entidades, una medicidn

sobre corrupcion.

Secretaria de
Transparencia

de base

Afio 2021: Aplicacién de
segunda medicion

Ao 2022: Aplicacién de
tercera medicién

3. Poner a disposicion, a
través de Urna de Cristal,
las herramientas
tecnoldgicas para
implementar ejercicios de
participacién ciudadana

Herramientas tecnoldgicas
para la realizacidn de ejercicios
de participacion para la

informacion

cualquier proyecto de
normatividad a realizar.

para el disefio de 3 MIN. TIC construccion de indicadores de
indicadores de medicién de medicién de manera
gestion Publica participativa implementadas
transparente y lucha
contra la corrupcidn en el
pais
. Implementar metodologia
Transparencia y e .
acceso ala para la socializacién de MIN. TIC Numero de proyectos de

normatividad socializados
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Fortalecer los
mecanismos de
participacién en la
gestidn publica para
garantizar impacto en
la garantia de
derechosy la
transparencia en la
gestion.

1. Brindar asistencia
técnica a entidades de la
administracién publica
nacional y territorial para
la formulacion e
implementacion de
acciones de participacion y
rendicion de cuentas con
enfoque basado en
derechos humanos.

Funcién Publica

Numero de entidades de la
administracion publica
nacional y territorial que
formulan e implementan
acciones de participacion y de
rendicién de cuentas con
enfoque basado en derechos
humanos.

Secretaria de
Transparencia

Durante 2019, se brindara
asistencia técnica a 56
entidades territoriales en el
ejercicio del control social
mediante la adopcién e
institucionalizacion de
acciones que fortalezcan e
implementen politicas de
participacién ciudadanay
rendicién de cuentas

2. Facilitar la gestiény
articulacién de la sinergia
de comunicacién de
Gobierno para realizar,
apoyar o difundir cualquier
tipo de campafia de
comunicacion digital para
fortalecer los mecanismos
de participacion.

MINTIC - Urna de
Cristal

Numero de campafias de
comunicacion digital apoyadas
o difundidas

3. Formar ciudadanos en
contextos de vulneraciones
a los derechos humanos,
en politicas de
participacién ciudadana,
control social y de veeduria
ciudadana en general.

Secretaria de
Transparencia

Durante 2019, se realizaran 30
talleres de formacioén dirigido a
veedurias, organizaciones
sociales y demas
organizaciones interesadas en
el ejercicio del control social
con un énfasis en contextos de
vulneraciones a los derechos
humanos.
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4. Formar pueblosy
comunidades étnicas en
temas de control social y

veedurias

Funcién Publica,
ESAP, Ministerio del
Interior
Secretaria de
Transparencia

Durante 2019, se efectuardn
438 talleres de formacion
dirigido a veedurias,
organizaciones sociales y
demds organizaciones
interesadas en el ejercicio del
control social con enfoque
étnico.

Identificar riesgos de
corrupciénen la
gestidon publicay que
vulneren derechos
humanos. Para tal fin
se trabajard en las
matrices de riesgos
de corrupcidn en
territorios y sectores
priorizados.

Prestar apoyo en la
elaboracidon los mapas de
riesgos de corrupcion
territoriales y sectoriales.

Secretaria de
Transparencia

Socializacién de los mapas
de riesgos de corrupcién

Secretaria de
Transparencia

En el cuatrienio, se elaboraran
30 mapas de riesgos de
corrupcién.

Servidores publicos y
contratistas del
Estado capacitados
en integridad,
transparencia, y
herramientas de
prevencion de la
corrupcion.

Disefiar e implementar un
programa de capacitacion
para servidores publicos y
contratistas en integridad,
transparenciay
herramientas de
prevencion de la
corrupcion.

Funcién Publica

Porcentaje de Gerentes
publicos del Gobierno nacional
capacitados en integridad,
transparencia y herramientas
de prevencion de corrupcion

Porcentaje de otros servidores
publicos y contratistas del
Estado capacitados en
integridad, transparencia
y herramientas de prevencion
de corrupcion.

Implementar
acciones para que los
jefes de control
interno de las
entidades verifiquen
el disefio e
implementacién de
mecanismos de
participacién
ciudadanaen la
gestién publica, con

Lineamientos del Consejo
Asesor del Gobierno
Nacional en materia de
Control Interno, dirigidos a
jefes de control interno,
sobre la verificacion de la
eficacia de los mecanismos
de participacion ciudadana
en la gestién publica,
expedidos

Funcién Publica

Informes de desempefio del
sistema de control interno en
las entidades publicas, que
permitan identificar el rol del
jefe de control interno en la
verificacion de la eficacia de
los mecanismos de
participacion ciudadana en la
gestién publica
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énfasis en la
identificacion de
posibles casos o

riesgos de

corrupcién, y la Medicién anual de esta
incorporaciéon de gestion de los jefes de

sugerencias control interno, a través
ciudadanas en el del FURAG, ejecutada

mejoramiento de la

gestiony el

desempeno

institucional

Implementacion de
las politicas del
Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion

Asesoria integral orientada
a mejorar la gestién y el

M lol
desempeno de las odelo Integrado de

Planeacién y Gestion

. entidades territoriales a Funcién Publica .
en el orden nacional y . implementado en el orden
territorial para una través de la nacional y territorial
., p, . implementacién de MIPG, y
Gestion publica .
ejecutada

efectiva

Al tener en cuenta las consideraciones de la sociedad civil con relacion a la Gestidn Publica Transparente y
Lucha contra la Corrupcién presentadas anteriormente, el Gobierno Nacional propone las siguientes metas,
con su respectiva accidn, indicador y responsable, que igualmente atienden al ODS No. 16 sobre paz, justicia
e instituciones soélidas y al ODS No. 17 sobre alianzas para lograr los objetivos.

Eje tematico 7: Derecho Internacional Humanitario

A través de este componente, se busca incluir acciones a nivel estatal que promuevan el respeto del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), cuyo propdsito principal consiste en proteger a todas
aquellas personas que no participan de un conflicto armado. En este sentido, y reconociendo el
deber del Estado de adoptar medidas con el fin de prevenir afectaciones a la poblacién civil
producidas con ocasion de las dinamicas de violencia que se presentan en nuestro pais, se busca la
implementacién de acciones que permitan el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado.

Las organizaciones de la sociedad civil que participaron durante el proceso de la Fase de Alistamiento
del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos para este eje, en particular, formularon
recomendaciones orientadas a incluir acciones relacionadas con: i) educacion en derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario a personal de las Fuerzas Militares, y ii) fortalecer el Sistema
de Alertas Tempranas.

Al tener encuenta las recomendaciones y destacando la importancia de cumplir con una politica de
divulgacidon y pedagogia en Derecho Internacional Humanitario, el Estado incluyé acciones
relacionadas con los procesos de capacitacion e instruccidn a la Fuerza Publica en materia de
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Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, para que conozcan del marco juridico
vigente y que deben aplicar en desarrollo de sus funciones.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional considera que el actuar de grupos armados ilegales en
Colombia ha llevado a que la poblacion civil se vea seriamente afectada, por actuaciones criminales
y prohibidas en el derecho internacional. Por ello, en atencién a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022” y las obligaciones
internacionales del Estado, se incorporaron estrategias en temas como prevencién de reclutamiento
forzado de nifas, nifios y adolescentes, y descontaminacién de territorios por presencia de minas
antipersonal.

De esta manera, las acciones relacionadas con la prevenciéon del reclutamiento forzado y la
utilizacién de nifos, niflas y adolescentes por los grupos armados ilegales, buscar crear las
condiciones para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y asi prevenir las situaciones
de violencia y vulneracion de sus derechos. Con estas acciones también se buscan impactar el
cumplimiento de las recomendaciones que ha recibido Colombia tendientes a intensificar las
acciones para la prevencion del reclutamiento y uso de menores.

De igual manera, el Gobierno Nacional pretende reducir el riesgo por la presencia o sospecha de
minas antipersonal en el territorio nacional, para lo cual ha fijado unas metas especificas, con el fin
de generar las condiciones necesarias para la estabilizacién y garantizar entornos seguros, que hagan
viable la implementacion de las estrategias publicas. Las metas fijadas buscar cumplir con las
obligaciones del Estado en virtud de la Convencidon sobre la prohibiciéon del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccidn, conocida
como la Convencién de Ottawa.

META

ACCION

RESPONSABLE

INDICADOR

Cuatro (4) Planes de
capacitacién
extracurricular para la
Fuerza Publica en
Derechos Humanos y
Derecho Internacional
Humanitario, uno (1)
por afno.

Implementar la Directiva
Permanente No. 11/2019
del Ministerio de Defensa
Nacional, por medio de la
cual se establecen los
lineamientos para el
fortalecimiento de los
planes anuales de
capacitacion
extracurricular parala
Fuerza Publica en
Derechos Humanos y
Derecho Internacional
Humanitario.

Ministerio de
Defensa Nacional

Numero de Planes de
capacitacién extracurricular
para la Fuerza Publica en
Derechos Humanos y
Derecho Internacional
Humanitario.

3200 integrantes de la
Fuerza Publica
capacitados en

Continuar adelantando
procesos de formacion a
los integrantes de las
Fuerzas Militares en el

Ministerio de
Defensa Nacional

Numero de integrantes de la
Fuerza Publica capacitados
en Derechos Humanos y DIH
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Derechos Humanos y
DIH

respeto de los Derechos
Humanos y el DIH.

200 funcionarios
publicos capacitados
en Derecho
Internacional
Humanitario

Continuar adelantando
anualmente el Curso en
Derecho Internacional
Humanitario “Augusto
Ramirez Ocampo”, con el
fin de cualificar las
competencias técnicas de
los servidores publicos
del nivel nacional y local,
qgue cumplen funciones
relacionadas con la
aplicacién e
implementacién del DIH.

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Ministerio de

Defensa Nacional
Ministerio del
Interior
Consejeria
Presidencial para
los DDHH y Asuntos
Internacionales.

Numero de funcionarios
publicos capacitados en
Derecho Internacional
Humanitario

81,46 % de municipios
libres de sospecha de
minas antipersonal y
municiones sin
explosionar

Adelantar acciones para
reducir el riesgo por la
presencia o sospecha de
minas antipersonal (MAP)
y municiones sin
explosionar (MUSE) en el
territorio nacional.

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Porcentaje de municipios
libres de sospecha de minas
antipersonal y municiones
sin explosionar.

Una (1) actualizacion
de la politica Nacional
de Accion Integral
contra Minas
Antipersona (AICMA)

Actualizacidon de la
Politica Nacional de
Accidn Integral contra
Minas Antipersona
(AICMA), orientada a dar
respuesta oportuna a las
necesidades generadas
por la contaminacion
persistente y a la
reduccion del impacto
social, econémico y
ambiental, producto de la
presencia de tales
artefactos en los
territorios.

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Politica Nacional de Accién
Integral contra Minas
Antipersona (AICMA),
actualizada.

150 municipios
asistidos en la
construccion e
implementacion de la
politica de prevencion
del reclutamiento,
uso, utilizacién y

Asistir a los municipios
focalizados en al menos
una de estas acciones de
fortalecimiento de
capacidades locales:
asistidos técnicamente en
al menos

Consejeria
Presidencial para
los Derechos
Humanos y Asuntos
Internacionales —
Secretaria Técnica
CIPRUNNAZ

Numero de  municipios
asistidos en la construccién e
implementacion de la politica
de prevencion del
reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual
contra Nifas, Nifios vy

25 Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y Grupos Delictivos Organizados (CIPRUNNA)
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violencia sexual contra
Nifas, Nifios y
Adolescentes por
Grupos Delictivos
Organizados.

i) Identificacion de las
dindmicas de riesgo, ii)
conformacion de Equipos
de Accidn Inmediata (EAI)
para operativizar las rutas
de prevenciéon temprana,
urgente y en proteccion e
iii) identificacion, tanto la
oferta de bienesy
servicios, como de las
necesidades de
intervencién.

Adolescentes por Grupos
Delictivos Organizados.

Una (1) actualizacion
de la Politica de
prevencion del
reclutamiento,
uso/utilizacion y
violencia sexual contra
nifos, nifias y
adolescentes por
grupos armados
organizados (GAO) y
por grupos delictivos

Actualizacién de la linea
de politica en materia de
accién de prevencion del
reclutamiento,

uso/utilizacion y violencia
sexual contra nifios, ninas
y adolescentes por grupos

armados organizados
(GAO) y por grupos
delictivos organizados
(GDO).

Consejeria
Presidencial para
los Derechos
Humanos y Asuntos
Internacionales
Secretaria Técnica
de la CIPRUNNA*

Linea de Politica de
prevencion del
reclutamiento,
uso/utilizacion y violencia
sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por grupos
armados organizados (GAO)
y por grupos delictivos
organizados (GDO),
actualizada.

organizados (GDO)

Eje Tematico 8: Construccion de Paz

Como lo ha sefalado el Presidente de la Republica, Ivan Duque, la paz debe ser construida entre todos los
ciudadanos. Precisamente, para esta labor, se requiere contar con una cultura de legalidad basada en una
sociedad en la cual la seguridad vy la justicia van de la mano en aras de garantizar la aplicacién de la ley. En
otras palabras, resulta fundamental consolidar y materializar el Estado de Derecho en todo el territorio.

En este marco, la legalidad es la reivindicacién y consolidacién de las instituciones politicas y juridicas, ademas
de las practicas ciudadanas. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo, entiende que el fortalecimiento
del imperio de la ley y establecer una cultura de legalidad “estd determinada no solo por costumbres y
comportamientos de los ciudadanos reflejados en la poca sancidn social al infractor, el no rechazo al fraude
social y la falta de autorregulacién, sino también por el desconocimiento de los deberes sociales y legales
basicos, acompafiados de falsos imaginarios que encuentran a la violencia y a la criminalidad como
instrumentos para tramitar las diferencias y los conflictos entre los ciudadanos”.

Por lo anterior, la Construccidon de Paz busca generar todos los espacios, politicos, juridicos y socialespara
establecer y consolidar las condiciones necesarias en el goce efectivo de derechos para todos los colombianos.
En concreto, busca apoyar a las personas que han sido afectadas por dinamicas de violencia en el pais, superar
las condiciones de criminalidad y generar un transito hacia la legalidad.
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En este sentido, se reconoce que la construccion de Paz es un proceso continuo que supera la Paz negociada
y que trasciende a la paz territorial y a la paz cotidiana, las cuales finalmente posibilitaran el desarrollo
sostenible en los territorios. Se deberd entonces volcar esfuerzos desde el Gobierno y la sociedad civil para
promover la cultura de legalidad y la convivencia a través del didlogo social y la pedagogia, al tiempo que se
formule e implemente la politica publica de Paz, Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacién como
instrumento para la gestidn y tramite pacifico de las conflictividades sociales.

META ACCION Entidad Indicador
Implementacion de ARN Porcentaje de iniciativas
iniciativas regionales de de construccion de paz,

acuerdo al cronograma convivencia y

80% de iniciativas reconciliacion

desarrolladas a nivel local, fortalecidas

relacionadas con la

] Iniciativas de prevencion | ARN Porcentaje de iniciativas
construccion de paz, de riesgo de incidencia 'y de prevencion de riesgo
convivencia y reconciliacion | victimizacidn de reincidencia y

desarrolladas L,
victimizacion
desarrolladas en los
territorios priorizados

Implementar el sistema de Urna de Cristal facilitasu | MIN. TIC Numero de campafias
priorizacion de atencién a las | gestidon vy articulacién de de comunicacidn digital
victimas y definiremos el la sinergia de apoyadas o difundidas
universo de beneficiarios. comunicacién de

Gobierno para realizar,
apoyar o difundir
cualquier tipo de
campafia de
comunicacion digital para
fortalecer los
mecanismos de
participacion.

Consolidar ejercicios de Urna de Cristal pone a
rendicion de cuentas a la disposicion la DAFP - ST -
ciudadania que expliquen el | metodologia parala MINTIC ,
d p, g L gla p L Metodologia para la
avance en la garantia de los realizacion de Rendicidn o .
realizacion de Rendicion
derechos humanos. de Cuentas con el uso de

de Cuentas con el uso
de medios digitales
implementada

medios digitales.

VICTIMAS
Implementar UARIV — Direccion | Modalidades de
124.548 personas modalidades de atencion | de Reparacién Atencidn Psicosocial
psicosocial dirigidos a la dirigidas a poblacion
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poblacién victima del
conflicto armado

victima del conflicto
armado implementadas
en la poblacidn objeto.

2 espacios

Promover espacios de
articulacién de
organizaciones
defensoras con las
mujeres integrantes de
las mesas de
participacién

UARIV -
Subdireccién
General

Espacios de articulacion
de organizaciones
defensoras con las
mujeres integrantes de
las mesas de
participacién
implementados.

Ejecutar plan de trabajo
acordado con la Consejeria
Presidencial para la
Estabilizaciény la
Consolidacion

Promover espacios de
participacién para definir
prioridades en la
implementacion de las
medidas de reparacién
colectiva que garanticen
la participacion de las
mujeres de acuerdo a lo
estipulado en el Acuerdo
Final de Paz

UARIV - Direccién
de Reparacién

Espacios de
participacién para
definir prioridades en la
implementacion de las
medidas de reparacién
colectiva que garanticen
la participacion de las
mujeres,
implementados

Ejecutar plan de trabajo
acordado con la Consejeria
Presidencial para la
Estabilizaciény la
Consolidacion

Acompafiamiento
Psicosocial a mujeres
victimas de violencia
sexual en el marco del
conflicto armado.

UARIV - Direccidn
de Reparacion

Mujeres victimas de
violencia sexual en el
marco del conflicto
armado con
acompafamiento
psicosocial

13.614 mujeres victimas de
violencia sexual

Acompafiamiento
Psicosocial a mujeres
victimas de violencia
sexual en el marco del
conflicto armado.

UARIV - Direccidn
de Reparacion

Mujeres victimas de
violencia sexual en el
marco del conflicto
armado con
acompafamiento
psicosocial

140 sujetos

Reparar
administrativamente a
sujetos de reparacion
colectiva.

UARIV- Direccidn
de Reparacion

Sujetos de Reparacion
Colectiva reparados
administrativamente

Promover la  sustitucion
voluntaria de cultivos de uso
ilicito y contribuir con la
generacién de condiciones
que permitan a las
comunidades que habitan las
zonas afectadas por estos
gozar de condiciones de
bienestar y buen vivir, y a las
personas directamente
vinculadas con los cultivos de

Creacioén e
implementacion del
Programa Nacional

Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito -
PNIS, de acuerdo con lo
establecido en el Punto 4
del Acuerdo Final
"Soluciéon al Problema de
las Drogas llicitas".

Departamento
Administrativo de
la Presidencia de

la Republica
(DAPRE) -
Consejeria

Presidencial para

la Estabilizacion y
la Consolidacion -
Grupo PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito
-PNIS, creado e
implementado
(indicador PMI D.265).

Férmula:
Sumatoria de
documentos de creacion
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uso ilicito oportunidades
para desvincularse
definitivamente de esa

actividad.

e implementacion del
Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito
- PNIS.

Periodicidad de
medicion:
Anual

Lineamientos para la
formulacion de la politica
publica de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y
no Estigmatizacion,
entregados al Ministerio del
Interior en 2019

Construccion de
documento de
Lineamientos de Politica
Publica de Paz,
Reconciliacién,
Convivencia y no
Estigmatizacidn, a partir
de encuentros regionales
y sectoriales.

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Lineamientos de Politica
Publica de Paz,
Reconciliacién,
Convivencia y no
Estigmatizacidn,
entregados a Min
Interior.

Fortalecimiento de Catedra
de Paz en Instituciones
Educativas Rurales con

modalidad de residencia
escolar, en articulacion con
Ministerio de Educacion.

Focalizacion de 1000
estudiantes en 2019 para
fortalecimiento de los
ejes de participaciony
democracia en territorios
focalizados por la ley

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Numero de estudiantes
participantes en
intervenciones de
fortalecimiento de
Catedra de Paz.

1941 de 2018 (Prdorroga a
ley de orden publico).

En este sentido, este componente pretende dar respuesta a la construccién de una sociedad mas pacifica e
inclusiva, protegiendo los derechos humanos de los ciudadanos y garantizando el cumplimiento de las
recomendaciones internacionales para atender a la Agenda 2030, especialmente al ODS No. 16 que promueve
la paz, la justicia y las instituciones sélidas.

Eje Tematico 9: Igualdad y No Discriminacion

Dentro de la garantia de los derechos igualdad y no discriminacion, se priorizaran esfuerzos en
la transformacion cultural para la erradicacién de practicas, actitudes y conductas discriminatorias y
estigmatizantes; adecuacion e implementacion normativa nacional, para la sancion de la
discriminacion en cualquiera de sus formas, en coordinacién con las ramas judicial y legislativa;
estrategias, mecanismos y acciones para la garantia del acceso a la justicia, el debido proceso vy el
trato digno y diferencial en sede judicial y administrativa para grupos y poblaciones
discriminadas; adopcién institucional formal de la lucha contra la discriminaciéon y la
desigualdad; acciones de lucha contra la desigualdad y la discriminacion, que sean favorables a la
inclusion, desarrolladas desde la rama ejecutiva; generacidn de conocimiento de los procesos
histéricos, asi como de los factores y dindmicas politicas, institucionales, sociales, econdmicas y
culturales contemporaneas que posibilitan la produccién y reproduccién de la discriminacién y la
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desigualdad en Colombia; incorporar del enfoque diferencial como garantia para un trato igualitario
y no discriminatorio; definir, disefar e implementar acciones afirmativas temporales y razonables
dirigidas a grupos poblacionales discriminados; y efectuar una coordinacién efectiva entre la Nacién
y el territorio par la garantia de los derechos a la igualdad y a la no discriminacién.

Para ello, se trabajara en este subsistema en el cumplimiento de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW), mediante el seguimiento a
la garantia de los derechos de las mujeres, asi como en el impulso a la implementacién e impulso de
la politica publica nacional para la garantia de derechos de lesbianas, gays, bisexuales,
Transgeneristas e intersexuales (LGBTI). Lo anterior al tener en cuenta las lineas de politica
contempladas en el pacto de la equidad para las mujeres contemplado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Por otro lado, en la apuesta de garantia de los derechos humanos de los grupos étnicos, el Gobierno
del Presidente Ivan Duque Mdrquez, ha sido uno de los mds ambiciosos de la historia de nuestro
pais, contemplando, en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
2018 - 2022 Ila generacién de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom, cuyo objetivo es el de generar acciones
diferenciadas que creen condiciones de equidad en el acceso a bienes y servicios, en especial a la
tierra, para avanzar en la materializacién de, los derechos de los que son sujeto, bajo el principio de
progresividad y teniendo en cuenta su cosmovision y tradiciones.

Frente a la poblacién en condicién de discapacidad, el Plan Nacional de Desarrollo contempla
el Pacto por lainclusidn de todas las personas con discapacidad desde el cual se contemplan acciones
afirmativas para el goce efectivo de los derechos de esta poblacion.

Es asi como se impulsara también el trabajo del cumplimiento de politicas y acciones dirigidas a los
nifos, nifias adolescentes y jévenes, asi como las establecidas para la poblacién de adulto mayor.

Teniendo en cuenta las consideraciones de la sociedad civil, el Gobierno Nacional propone las
siguientes metas, con su respectiva accién, indicador y responsable.

META | ACCION | Entidad | Indicador
POBLACION EN DISCAPACIDAD
vinculacion laboral de las Urna de Cristal pone a MIN. TIC Metodologia de
personas con disposicidon su metodologia ejercicios de
discapacidad en las de trabajo, para construir los participacién para
entidades publicas. indicadores de medicién de la construccién de
manera participativa con la indicadores de
ciudadania. medicién de
manera
participativa
implementada
Promoveremos la El desarrollo de ese plan de MIN. TIC Numero de
Crearemos un programa de accion, se puede fortalecer proyectos de
emprendimiento dirigido a con la participacion
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Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos

personas con discapacidad y
personas cuidadoras.
Garantizaremos la atencién
educativa inclusiva para
estudiantes con discapacidad
y un plan de implementacién
con su financiamiento.

Crearemos el Observatorio
Nacional de Inclusién Social y
Productiva para Personas
con Discapacidad para
apoyar la

politica publica de
discapacidad.
Actualizacidn de la politica
publica de discapacidad y
Fortalecimiento

del Sistema Nacional de
Discapacidad.

Implementaremos una
estrategia de asistencia
técnica a

las entidades territoriales,
para fortalecer sus procesos
de

inclusidn social y productiva.
Adecuaremos la
infraestructura de las
entidades publicas

para garantizar el acceso de
las personas con
discapacidad.

ciudadana. Urna de Cristal
facilita su metodologia para
la socializacion de cualquier
proyecto de normatividad a
realizar.

normatividad
socializados

Crearemos, entre otras
instancias, el Sistema
Nacional de las

Mujeres para incluir en la
agenda publica los derechos
humanos de

estas y formularemos la
segunda fase de la Politica
de Equidad

para las Mujeres con énfasis
en la mujer rural.
Identificaremos, mediante el
sistema de alertas, los casos
de

Urna de Cristal facilita su
gestién y articulacién de la
sinergia de comunicacion de
Gobierno para realizar,
apoyar o difundir cualquier
tipo de campaiia de
comunicacion digital para
fortalecer los mecanismos de
participacion.

MIN. TIC

Numero de
campafias de
comunicacion
digital apoyadas o
difundidas
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desercién escolar asociados
al género y fomentaremos la
diversificacion ocupacional y
profesional de las mujeres.
Escalaremos los programas
de igualdad laboral en los
ambitos

privado y publico e
incluiremos el enfoque de
género para las

mujeres en las rutas de
inclusion productiva.
Formularemos la politica
publica nacional de cuidado
que

promueva el
reconocimiento, la reduccion
y la redistribucion del
trabajo de cuidado cuidado
con enfoque de género.
Impulsaremos un plan de
promocién para la
participacién politica

de las mujeres.
Impulsaremos el disefio de
politicas de prevencién de
uniones

tempranas y de prevencion
del embarazo en la infanciay
la

adolescencia.
Fortaleceremos el enfoque
de prevencion de las
violencias contra

las mujeres desde el sistema
de convivencia escolar.
Fortaleceremos las
Comisarias de Familia y los
mecanismos
intersectoriales de
prevencion y atencion a las
violencias de

género en los municipios.
Impulsaremos la
formalizacion de tierra, el
acceso a créditoy a los
servicios de extensién
agropecuaria para mujeres
rurales.




El futuro Consejeria Presidencial

es de todos para los Derechos Humanos

Aplicaremos el enfoque de
género para las mujeres en
la

estabilizacidn de territorios y
en la Politica de Prevencion,
Proteccién y Garantia de
Derechos de las Mujeres
Victimas.

GRUPOS ETNICOS

Fortaleceremos los
programas diseifiados para la
generacioén de ingresos de
los grupos étnicos a través
de

proyectos productivos, el
fortalecimiento de la
seguridad

alimentaria, la gestion
ambiental y el uso sostenible
dela

biodiversidad y la
sostenibilidad econdmica.
Implementaremos rutas de
atencion en salud
diferenciadas con enfoque
diferencial étnico.
Disefiaremos e
implementaremos un
modelo de atencidn
integral étnico para los
nifos, las nifas, los
adolescentes y

las familias de estas
comunidades que permita la
llegada a

territorios dispersos o de
dificil acceso.
Fomentaremos el acceso
adecuado a vivienda rural
para

los miembros de los grupos
étnicos.

Incorporaremos el enfoque
étnico en el disefio de la
estrategia nacional de
fortalecimiento de
comunidades en
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Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos

gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al
cambio

climatico.

Formularemos e
implementaremos
estrategias de

proteccion de los sistemas
de conocimientos
tradicionales

asociados a la biodiversidad
y a la gestidn del riesgo.
Disefiaremos instrumentos
orientadores de la
planeacién

de los territorios étnicos y
mecanismos de articulacion
con

los instrumentos de
ordenamiento y planeacion
de los

gobiernos subnacionales.
Promoveremos la
participacién de los pueblos
indigenas y

de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los consejos
municipales de cultura.

Politica Publica de Derechos
Humanos de los Pueblos
Indigenas

El Ministerio del Interior
brindara las garantias
presupuestales para la
realizacion de la Consulta
Previa de la Politica Integral
Publica de DDHH para
Pueblos Indigenas

La Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos CPDDHH
convocara, en concertacion
con la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos
Indigenas (CDDHHPI) y la
Comision Nacional de
Mujeres Indigenas (CNMI),
en el marco del Sistema
Nacional de Informacion de
Derechos Humanos (SNIDH)
y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) al
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Ministerio del Interior, a la
Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer
(CPEM), la Unidad para la
Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas
(UARIV), al Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), al Ministerio
de Salud, a Ministerio de
Trabajo y demas entidades
competentes para la
definicidn e implementacion
de rutas de prevencién,
atencién de todos los tipos
de violenciay el
restablecimiento de los
derechos individuales y
colectivos de mujer, familiay
generacion.

El Ministerio del Interior,
fortalecerd la Subcomisidn
de DD. HH. de la Consultiva
de Alto Nivel de las
comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, como
escenario de participacion
en el seguimiento a las
situaciones de DD. HH. En el
marco de la autonomia los
delegados que integran la
Comisién VI internamente
decidirdn quiénes integraran
el eje de Derechos Humanos
15 personas

La Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos,
el Ministerio del Interior, en
coordinacion con DAFP y
ESAP, disefiara y desarrollara
un programa de formacion
no formal en DDHH y DIH
para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en el marco del
Subsistema de Culturay
Educacion en DDHH, el cual
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se ofrecera en las zonas
donde tiene presencia la
ESAP.

La Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos,
el Ministerio del Interior, en
coordinacion con DAFP y
ESAP, disefiard y desarrollara
un programa de formacidn
no formal en DD. HH. y DIH
para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en el marco del
Subsistema de Culturay
Educacion en DD. HH.,, el cual
se ofrecera en las zonas
donde tiene presencia la
ESAP.

MUJER, GENERO Y
DIVERSIDAD SEXUAL

La Direccion de
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en coordinacién
con la Direccidon de Derechos
Humanos incluira en el
marco del Observatorio de
Discriminacién Racial una
linea que permita analizar,
investigar y registrar eventos
en situaciones de caracter
social politico y cultural de la
comunidad negra, raizal y
palenquera diversa.

EQUIDAD PARA LAS MUJERES

Crear espacios de
articulacion que permitan
consolidar y fortalecer la
coordinacion
interinstitucional e
intersectorial en temas de
género.

Fomentar estrategias de
acceso y permanencia de las
mujeres en el sistema
educativo, la diversificacion
ocupacional y profesional.
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Disefiar estrategias de
participacién igualitaria para
las mujeres en el mercado
laboral, de manera que
mejoren su nivel econémico
con ambientes libres de
violencia basada en género.

Desarrollar una politica
publica de cuidado que
contemple la articulacion y
coordinacion de sistemas e
instancias
interinstitucionales que
atiendan poblaciones sujetas
de cuidado y de las personas
dedicadas al trabajo
domeéstico y de cuidado no
remunerado.

Incrementar la participacion
de las mujeres en espacios
de toma de decision,
escenarios politicos y cargos
directivos de primer nivel
dentro de la administracién
publica.

Avanzar en la convivencia
escolar a través de las
practicas asociadas a la
equidad y la no
discriminacion de las nifias y
adolescentes para la
prevencion de la violencia de
género.

Fortalecer la
institucionalidad encargada
de la prevencién, atenciény
proteccion de las mujeres
victimas de la violencia de
género

Garantizar la inclusion de las
mujeres rurales en los
procesos de ordenamiento
social y productivo, la
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provision de servicios de
extensidon agropecuaria, y
acceso a crédito, que
conduzcan a un desarrollo
rural equitativo y sostenible

Incorporar el enfoque de
género para las mujeres en
la estabilizacién de los
territorios

Realizar seguimiento a las
medidas parala
transversalizacion del
enfoque de género para las
mujeres en los planes y
programas establecidos en el
Acuerdo Final

LGTBI

NINEZ

Pondremos en marcha una
estrategia contra las
violencias y vulneraciones de
derechos que afectan la
nifiez, con mecanismos de
proteccion que anticipen
estas problematicas.
Ampliaremos la atencion
integral (educacion,
nutricién,

atencién en salud, formacion
de familias y proteccién)
desde la primera infancia
hasta la adolescencia.
Implementaremos una
estrategia para la superacion
de

la pobreza infantil, para
resolver de raiz los
problemas

que vive la nifiez.

Crearemos la Estrategia de
Desarrollo Naranja, para el
desarrollo de talentos en
arte, deporte y cienciay
tecnologia.
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Afianzaremos las
capacidades de las familias,
pues son

los entornos mas directos
para el desarrollo y bienestar
de la nifiez.

Fortaleceremos el Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), para
optimizar la implementacion
dela

politica publica.

JUVENTUD

Beneficiaremos a 400 mil
jovenes a través de la
Estrategia SACUDETE.
Favoreceremos a 320 mil
jovenes para que accedan,
permanezcany se gradien
de programas de educacion
superior a través del
Programa de Generacion E.
Ampliaremos el Programa
Jévenes en Accién
aumentando su cobertura en
500 mil jovenes adicionales.
Lograremos vincular
laboralmente a 875 mil
jovenes a

través del Servicio de
Empleo.

Promoveremos, a través del
Programa Estado Joven,
practicas laborales en niveles
de formacién como
Técnicos Laborales y
Formacidn para el Trabajo.
Motivaremos a las mujeres
jévenes para que se
capaciten

en todos los sectores
econoémicos.
Fomentaremos los derechos
sexuales y reproductivos de
los adolescentes y jovenes
para que tomen decisiones
informadas.
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Incentivaremos el
aprovechamiento del tiempo
libre para

reducir el consumo de
sustancias psicoactivas en los
jovenes.

Dinamizaremos el Sistema
Nacional de Juventud a
través

de la puesta en marcha del
Consejo Nacional de Politicas
Publicas de Juventud.

ADULTO MAYOR

Estas metas y acciones pretender atender al ODS No. 5 para dar cumplimiento a la igualdad de género vy al
ODS No. 10 sobre la reduccién de las desigualdades, atendiendo a las recomendaciones internacionales de
implementar politicas universales que atiendan de manera especial a las poblaciones mas desaforecidas y
vulnerables.

Eje Tematico 10: Sistema Nacional de Informaciéon

El Sistema Nacional de Informacidon de Derechos Humanos SNIDH es la principal herramienta del Gobierno
para recopilar la informacién relacionada con los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Su objetivo es el de procesar y analizar la informacidn, realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
politica publica en materia de DDHH, identificar las acciones que deban focalizarse y articular el intercambio
de informacién entre entidades del orden nacional o territorial.

Actualmente el SNIDH tiene las siguientes herramientas para el seguimiento y monitoreo de la situacién de
derechos Humanos:

e LaRed de Observatorios de DDHH y DIH

La Red de observatorios de DDHH y DIH cuyo objetivo general es el de realizar el seguimiento de la situacién
de derechos humanos en cada uno de los territorios en los que estan constituidos los nodos, con el fin de que
sirvan de insumo para la toma de decisiones en materia de prevencidn, proteccidon y garantias de no
repeticion.

e Mapa de Riesgo

Segun el Decreto 1084 del 2015, este mapa de riesgo es una herramienta metodoldgica de identificacion del
riesgo de comunidades, municipios, organizaciones de victimas, organizaciones para la restitucién de tierras,
organizaciones de mujeres y grupos étnicos afectados por el conflicto armado interno y la acciéon de grupos
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armados organizados al margen de la ley?®, cuyo objetivo es el de Identificar las zonas de mayor o menor
riesgo, en las que se encuentran ubicadas diferentes tipos de poblaciones, de que amenazas y/o factores de
riesgo se materialicen en una violacién a un derecho fundamental. Esto con el fin de contar con un
instrumento con informacién medible, que permita priorizar municipios y poblaciones para su proteccidon
frente a situaciones de amenaza, pérdida y dano.

e Mapa de oferta

El Decreto 672 de 2017 le plantea a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos la funcién de
recopilar la oferta institucional de las entidades estatales que se encuentran en el pais para dar respuesta a
la vulneracién de Derechos Humanos en el territorio colombiano, asi mismo identificar aquellas experiencias
exitosas en el disfrute de los derechos humanos como construccién de paz, es por ello que desde el
Observatorio de DDHH, se plantea como linea estrategia mapa de oferta institucional. El objetivo del mapa
de oferta es el de construir un analisis situacional en Derechos Humanos frente a las intervenciones que se
estan realizando en el territorio y su aporte en la garantia de los DDHH; asi mismo esto permitira identificar
aquellas experiencias exitosas como escenario de construccidén de paz en el disfrute de Derechos Humanos,
las cuales posteriormente podrdn ser implementadas en otras zonas del pais donde se esté presentando las
mismas vulneraciones, con el fin de generar nuevas capacidades institucionales y sociales en el territorio
aportando a la construccion de nuevos escenarios de paz.

¢ Indicadores de DDHH

Los indicadores de derechos humanos son instrumentos que miden el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de derechos humanos Colombia ha adoptado internacionalmente y de los fines de la politica
publica de derechos humanos, y que estan asociados a una mejora en el disfrute y garantia de los derechos?.
Una de las caracteristicas mas importantes de estos indicadores es que se definen como mediciones que van
mas alld de la misma estadistica, con un cardcter cualitativo, que considera el nucleo y atributos de cada
derecho.

Los indicadores tienen por objetivo fortalecer procesos de planeacion y gestidn a partir de la generacion de
informacidn util para la evaluacién y monitoreo de actividades y compromisos, teniendo en cuenta la
cuantificacion periddica dando como resultado el seguimiento a las acciones?,

Desde el enfoque de derechos humanos, los indicadores deben dar razén de la situacion territorial de los
derechos humanos hasta lograr mediciones que permitan monitorear la politica publica y generen una

aproximacion al goce efectivo del derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se presentan las metas para fortalecer el SNIDH

26 Decreto 1084 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusidn Social y
Reconciliacion. Presidencia. (Mayo 26 de 2015)

27 NACIONES UNIDAS, Derechos Humanos. “Guia para la Medicién y la Aplicacién”. 2012

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, “Guia de Construccién e Interpretacion de
Indicadores”, Colombia
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indicadores de DDHH

piloto con 35 indicadores.

Internacionales

META ACCION RESPONSABLE INDICADOR
Fortalecer Instalacién  del nodo | Consejeria Presidencial | 1 Nodo Etnico
observatorios de los | étnico, el cual estard | para los Derechos
pueblos indigenas y de | enmarcado dentro del | Humanos y  Asuntos
comunidades negras, | subcomité de Enfoque | Internacionales, UARIV,
afrocolombianas, Diferencial con el apoyo | MININTERIOR
raizales y palenqueras | técnico y metodolégico

del Subcomité Técnico
Nacional de Sistemas de
Informacién
Disefio e | Articulacion Consejeria  Presidencial | 1 Mapa de Riesgo
implementacién  del | interinstitucional para el | para los Derechos
Mapa de Riesgo para | levantamiento de | Humanos y  Asuntos
poblaciones informacién del mapa de | Internacionales
vulnerables riesgo de poblaciones
vulnerables
Implementacién  del | Articulacién Consejeria  Presidencial | 1 Mapa de Oferta
mapa de Oferta para el | interinstitucional para el | para los Derechos
2019-2022 levantamiento de | Humanos y Asuntos
informacién del mapa de | Internacionales
Oferta 2019-2022
Popuesta de | Diseiio e implementacion | Consejeria  Presidencial | 35 Indicadores de DDHH
implementaciéon para | para la medicion de | para los Derechos | propuestos
la bateria de | indicadores de DDHH, | Humanos y Asuntos

HACIA UNA POLITICA DE ESTADO

Los derechos humanos son una politica del Estado Colombiano. La materializacién de estos no
depende unicamente del Gobierno Nacional, sino que su efectiva garantia se da a través de las
acciones que se adelantan por parte de todas las ramas del poder publico. Para ello, es necesario
trabajar de manera articulada con todas las entidades, en especial aquellas cuyo mandato misional
guarda una estrecha relacién con la materializacién de los derechos humanos como el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, el Congreso de la Republica y la Rama Judicial.

Al tener en cuenta lo anterior, el Decreto 1081 de 2015 en el capitulo 7° referente al Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, establecido que la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, el Consejo Superior de la Judicatura y el Congreso de la Republica, tendran
el caracter de invitados permanentes a la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Con ello, se prevé un trabajo conjunto con dichas entidades en la
direccidén y coordinacidn de la politica nacional de derechos humanos, asi como la articulacion de
acciones y esfuerzos para la garantia de los derechos humanos en Colombia.
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e Ministerio Publico

Conforme alos articulos 118,277 y 282 de la Constitucion Politica de Colombia, al Ministerio Publico
le corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccién del intéres publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas. En ese orden de ideas,
el Procurador General de la Nacién como supremo director del Ministerio Publico, por disposicién
constitucional, le corresponde vigirlar el cumplimiento de la Carta Politica, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos; proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad;
defender los intereses de la sociedad, los colectivos, espcialmente los ambientales; velar por el
ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas; entre otras.

En este sentido, la Procuraduria General de la Naciéon podra realizar seguimiento y vigilancia al
cumplimiento del presente Plan Nacional de Accién en derechos humanos, en virtud de sus
competencias funcionales, especialmente, de las metas previstas para consolidar el goce y garantia
de los derechos humanos en el territorio nacional.

e Defensoria del Pueblo

El Defensor del Pueblo, de acuerdo a la Constitucidn Politica de 1991, velard por la promocién, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos en el pais. Para tal fin, orienta e instruye a los
habitantes y a los colombianos residentes en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos;
divulga los derechos humanos y recomienda las politicas para su ensefianza; entre otras funciones.

Por lo tanto, su rol resulta trascedental para el éxito y el cumplimiento de las acciones contenidas
en esta politica. Pecisamente, en aras del desarrollo de sus funciones constitucionales, y en la
coadyuvancia a las estrategias de las entidades del Gobierno Nacional, particularmente en las
estrategias relacionadas en cultura y educacién en derechos humanos a los nacionales colombianos.
De igual manera, a través del Sistema de Alertas Tempranas, monitorea y advierte, como lo ha venido
efectuando, sobre las posibles situaciones de riesgo a la poblacidn civil en contextos de violencia que
se presente en el territorio; asi como la observancia y garantia de los derechos civiles y politicos.

Por otro lado, a raiz de la Resolucién 519 del 11 de abril de 2019, “por medio de la cual se crea la
Comision Asesora previsa en el punto 5.2.3., del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, la Defensoria del Pueblo, quién presidird esta
Comisidn, tiene como funciones, impulsar y hacer seguimiento al Plan Nacional de Derechos
Humanos, asi como realizar un informe anual que dé cuenta el monitoreo de esta implementacidn.
De igual manera, sera esta entidad la encargada de realizar la interlocucion permanente y generar
los espacios de participacién efectiva con miembros de la sociedad civil y organizaciones defensoras
de los derechos humanos, a raiz del articulo 9° de este acto administrativo.

e Fiscalia General de la Naciéon
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La Fiscalia General de la Nacidn es la entidad obligada de adelantar el ejercicio de la accion penal y
realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, de acuerdo a la
Constitucion Politica. Precisamente, encuentra asignadas las siguientes funciones: solicitar al juez
que ejerza las funciones de control de garantia las medidas necesarias que aseguren la
comparecencia de los imputados al proceso penal; la conservacién de la prueba y la proteccién de
la comunidad, en especial, de las victimas; adelantar registros, allanamientos e interceptaciones de
comunicaciones, con control posterior del juez de garantias; asegurar los elementos materiales
probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion; presentar
escrito de acusacién ante el juez de conocimiento; entre otras.

En este marco, bajo las directrices que expida la Fiscalia General de la Nacién y en coordinacién con
otras autoridades del Estado, resulta trascendental su participacién en el disefio de la politica del
Estado en materia criminal; la formulacién de mecanismos que faciliten la interposiciéon de denuncias
e implementar actuaciones tendientes a disminuir los niveles de impunidad. Particularmente, la
Fiscalia General de la Nacidn focalizard, bajo su propia autonomia competencial, ténica y financiera,
las investigaciones tendientes a esclarecer los autores y participes de los homicidios contra
defensores de derechos humanos, ademads de formular herramientas para prevenir el reclutamiento,
uso, utilizacién y la violencia sexual en contra nifios, nifias y adolescentes; asi como la prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas por parte de esta misma poblaciéon; entre otras.

e (ontraloria General de la Reptiblica

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos de la nacién. De tal suerte que
el Contralor General de la Republica tiene atribuidas, por virtud constitucional, la prescribicién los
métodos y la forma de rendir cuentas para los responsables del manejo de fondos o bienes de la
nacién; revisar y fenecer las cuentas que deban los responsables del erario; llevar un registro de
deuda publica; exigir informes sobre la gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden;
entre otras funciones constitucionales.

Por tanto, la Contraloria General de la Republica cuenta con un papel especial para verificar que los
recursos publicos estan siendo efectivamente destinados, por parte de las entidades responsables,
para el cumplimiento de los fines y metas plasmadas en esta politica nacional de derechos humanos.
En este sentido, su rol se erige como fundamental en la lucha contra la corrupcion.

e (Congreso de la Republica

Por disposicion de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 5 de 1992, el Congreso de la Republica
cumple con una funcién constituyente, para reformar la Carta Politica mediante actos legislativos;
una funciodn legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar leyes; una funcién de control
politico, para requerir y emplazar a Ministros del Despacho y otras autoridades y conocer de las
acusaciones que se formulen en contra de altos funcionarios; una funcidn judicial, para juzgar a
determinados funcionarios del Estado por responsabilidad politica; una funcién electoral, para elegir
a ciertos miembros del Estado; una funcién administrativa, para efectos de su organizacion vy
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funcionamiento; una funcién de control publico, para efectos de emplazar a personas para que
rindan declaraciones; y una funcién de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o Gobierno de otras
naciones.

En este contexto, Congreso de la Republica podrd adelantar la elaboracién de proyectos de ley y de
actos legislativos con el animo de materializar y elevar a determinado rango normativo, las
estrategias contenidas en la presente politica de derechos humanos. De igual manera, las comisiones
constitucionales, en el dmbito de sus respectivos temas, y las comisiones legales, particularmente,
la Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias, tanto del Senado de la Republica como de la
Camara de Representantes, podran requerir informacién, celebrar sesiones de control politico o
audiencias publicas, en los términos de la ley, respecto al cumplimiento e implementacion de la
politica nacional de derechos humanos.

e Rama Judicial

Segln la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 270 de 1996, “Estatutaria de Administracién de
Justicia”, la administracion de justicia es la parte de la funcién publica que cumple el Estado para
hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades en aras de realizar la convivencia
social y lograr mantener la concordancia social.

En este sentido, las diferentes jurisdicciones de la Rama Judicial, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, proponderdn por la garantia de los derechos humanos facilitando el
acceso a la justicia y el derecho a la defensa, promocionando los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, administrando justicia de manera eficiente y respetando y velando por la
salvaguarida de los derechos de los ciudadanos.

Mecanismos de participacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

El proceso de construccidn del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos ha contado con la participacién
de actores, sectores, instancias y grupos poblacionales conocedores del desarrollo histérico de la politica de
DDHH dentro de los cuales vale la pena destacar a plataformas de derechos humanos como La Alianza de
Organizaciones sociales y Afines, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarroll, G-
Paz, ANUC, Cumbre de Mujeres y Paz, MOVICE, Redepaz, Sujetos de Reparacidon Colectiva, mujeres,
Nifios/nifias ,Campesinos/as, Victimas, Afrocolombianas/os, negras/os, palenqueras/os y raizales, Pueblo
Rrum, Indigenas, sector religioso, representantes del movimiento sindical , Ambientalistas, Estudiantes y
jévenes, Universidades, centros académicos y de pensamiento, Personas privadas de la libertad,
representantes de la economia solidaria, poblacién, LGBTI, Comunales, Artistas, Empresarios, Iglesias,
Personas en condicién de discapacidad, medios de comunicacién, periodistas, lideres sociales, movimientos
civicos y pobladores urbanos, excombatientes, militares en uso de retiro y ONG Internacionale entre otros.

Adicionalmente se apoya en Instancias y escenarios de participacién como el Consejo Nacional y territoriales
de Paz, Convivencia, Reconciliacion y DDHH, las Mesas de participacion de las victimas, mesa nacional de
garantias, comité de derechos humanos del sector educativo, Cumbre Agraria, campesina, étnica y Popular,
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Instancia de Género y poblacién LGTBI, Instancia étnica, Confederacidn Colombiana de ONG, Consejo
Nacional Gremial, Comités de DDHH entre otros.

Todos estos sectores y actores han venido participando de dos espacios de participacidn a saber:

La Instancia Coordinacidn politica del plan, integrada por mas de 150 representantes que incluyen todos los
actores, sectores y grupos de deliberacién del plan mencionados anteriormente, los representantes del
Sistema nacional de DDHH y acompafianetes de la comunidad internacional cuyo rol ha sido el del
fortalecimiento politico y el impulso a la visidn integral del proceso de construccidon del Plan nacional de
Accién en DDHH a través del cumplimiento de las siguientes funciones: 1) Promover la participacion de
instituciones nacionales y territoriales, publicas y privadas, y de los sectores sociales en el proceso e
implementacién del Plan nacional de Accidon en DDHH, 2) Hacer seguimiento al proceso de concertacion de
acuerdo con la metodologia disefiada 3) Impulsar el fortalecimiento politico y la apropiacién del proceso del
plan con sus enfoques (territorial, étnico de género y campesino).

Los integrantes de esta instancia de coordinacién han manifestado hacer parte de ella suscribiendo la
declaracion de octubre de 2018.

El Comité técnico operativo permanente nombrado por la instancia de coordinacidn del plan con 20 personas
y cuyas labores han sido las de: Aprobar agenda, metodologia, cronograma y lugares para eventos regionales,
Garantizar la participacion de los actores y sectores en los foros de aprestamiento, Coordinar el proceso de
sistematizacidn, Elaborar documento de resultados sistematizacion como insumo para la presentacion del
balance de la politica al nuevo gobierno y Elaborar documento de propuesta metodoldgica de construccion
del plan.
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Comités de DDHH y paz en los territorios
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Divulgacion, promocidn y pedagogia.

Ademas de las garantias para la amplia participacidon ciudadana durante la formulacion y ejecucién del
PNADDHH, es necesario definir estrategias de divulgacidn, promocién y pedagogia, de manera que sea
ampliamente conocido y se promueva la apropiacidn de sus componentes por parte de la ciudadania en todo
el pais.

La pedagogia y socializacién de este plan debera ser una sinergia necesaria entre la sociedad civil y el estado,
no podemos perder de vista que la causa de los derechos humanos es una cauca comun que debera buscar
la mejor manera de hacer comprender a todos los ciudadanos e instituciones del pais que la ejecucidn de este
plan redundara necesariamente en la materializacién de los derechos de todos.

Para ello es necesario que las entidades del orden nacional, asi como las del orden territorial en conjunto con
las organizaciones de la sociedad civil generen espacios de interlocucidn y socializacién del presente plan.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales como secretaria técnica del
Sistema Nacional de Derechos Humanos, en los 2 meses siguientes a la publicacién de este plan, tendra la
obligacidn de realizar este espacio de socializacidn con todas las entidades integrantes del mismo.

La apropiacion de las entidades del orden nacional, a través del Sistema Nacional de Derechos Humanos,
debera generar el compromiso de la territorializacion de la pedagogia con el uso de sus equipos territoriales,
existird el compromiso de todas las entidades participantes de la realizacion de socializaciones en los
territorios, especialmente en las zonas mas apartadas y donde el impacto pueda ser mayor.

También tendran una especial participacion las organizaciones de la sociedad civil quienes apoyaran al estado
en la socializacién, materializacion y veeduria de las acciones de este plan, para ello se hace necesario que
existan sinergias entre las organizaciones y las entidades del orden nacional y territorial para la optimizar al
maximo la pedagogia del mismo, de esta manera se podra cubrir la mayor parte del territorio nacional

De la misma manera hay que tener en cuenta que la ejecucién del componente de Cultura y Educacién en
Derechos Humanos de este plan es, en si mismo, un ejercicio de divulgacién y pedagogia que permitira
generar sensibilizacion en la sociedad.

Igualmente, la socializacién que realizan las entidades estatales del orden nacional deberd ser una
herramienta de impulso para que las entidades territoriales a través de sus espacios de articulacidon puedan
crear, con el apoyo técnico del gobierno nacional, politicas de derechos humanos para impulsar las acciones
aqui contenidas.

Territorializacidon del Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos

De acuerdo con el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1216 de 2016, el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario debera contar con una instancia en cada una de las
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entidades territoriales, la cual debe ser definida por la entidad territorial, en el en el dmbito de sus
competencias y autonomia. A través de esta instancia se busca impulsar el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
ademas de otras politicas publicas, estrategias y directrices formuladas por el Ministerio del Interior en el
marco de sus competencias conforme al Decreto 1066 de 2015. Estas politicas deberan armonizarse con los
planes de desarrollo y el plan plurianual de inversiones.

De acuerdo con lo anterior, serd responsabilidad de los gobernadores y los alcaldes adelantar las acciones
requeridas para que dicha instancia sea creada y desarrolle sus funciones.

Una preocupacidon constantemente expresada por las entidades territoriales ha sido la proliferaciéon de
espacios de articulaciéon a nivel territorial. Al respecto es importante sefialar que el Gobierno Nacional
reconoce la autonomia territorial de los departamentos, municipios y distritos, para que organice y unifique
las diferentes instancias, siempre y cuando se cumplan los objetivos previstos para cada una de ellas.

Respecto a las corporaciones publicas territoriales, éstas cumplen una labor esencial para la adopcién de
politicas en materia de derechos humanos, a través de ordenanzas o acuerdos, segin sea el caso.
Adicionalmente, son las encargadas de hacer seguimiento y control politico a la administracion local en
cumplimiento de sus funciones. En esa medida, es importante que, en el marco de las funciones de
municipios, distritos y departamentos, estas entidades contribuyan a la materializacion de los derechos de
las personas ubicadas en sus territorios, pero que ademds promuevan una cultura de legalidad basada en el
cumplimiento de los deberes ciudadanos.

Desde la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales se presta asistencia
técnica sobre como incluir los derechos humanos en los procesos de disefio e implementacidn de las politicas
publicas de las entidades territoriales, en especial en los Planes de Desarrollo. Esto, a través del
acompafiamiento a las entidades para la identificacién de los retos y desafios en cuanto a la garantia de los
derechos humanos en sus territorios y asesoria para la construccion de planes de intervencidn regionales para
enfrentar dichos retos.



